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Nosotros podriamos decir ahora que la locura consiste, de alguna manera, o al menos eso
b
me parece, en "embarcarse en un viaje'. Y este viaje puede llevar cerca o lejos de casa; pero,
en todo caso, "El Loco" -es decir, en nuestro caso, Ulises- se aleja de las costas de Itaca.
b b
Itaca es ese lugar, ese "territorio de la razén" bien conocido de todos. El territorio que
habitamos en comun. ;Se comport6 Ulises como un inconsciente al alejarse de las costas de
L
Itaca? ;Cometié un error imperdonable? Como Homero nos relata que el héroe debia
L
participar en la guerra de Troya, nada diremos sobre su inoportunidad al alejarse de su

hogar; sobre la "inoportunidad" de la locura. En todo caso, creo que el propio hecho de
emprender ese viaje lejos de todo territorio conocido es algo propio y caracteristico de la
locura. Porque las aventuras de Ulises habrian sido imposibles, o bien sumamente

improbables, si nuestro héroe no hubiera decidido alejarse de Itaca.

Francisco Moran Palacios
El viaje de Ulises (El imposible regreso a Itaca)
Rev. Asoc. Esp. Neuropsiq. vol.36 no.129 Madrid ene./jun. 2016
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PRESENTACION

La Revista Busqueda, producto del Instituto de Estudios Sociales y Econémicos
(IESE), ha sido un pilar en la difusién del conocimiento a lo largo de décadas. Sin embargo,
en un mundo en constante evolucion, es crucial que adaptemos nuestras estrategias para
seguir siendo relevantes y efectivos en nuestra mision.

El Instituto Econémico de la Universidad Mayor de San Simén ha liderado
investigaciones valiosas que abordan los problemas econémicos, sociales y ambientales de
la region y el pais. Estos esfuerzos son fundamentales, pero se enfrentan a un desafio crucial:
la necesidad de que los conocimientos generados se difundan y apliquen de manera efectiva.
Una revista cientifica es el canal por excelencia para la divulgacion del conocimiento
cientifico. A través de estas publicaciones, los resultados, avances y hallazgos de
investigaciones pueden llegar a un publico amplio, incluyendo estudiosos, académicos y
responsables de la toma de decisiones. Sin embargo, si estas investigaciones no se comparten
adecuadamente, su potencial impacto se diluye, y los esfuerzos invertidos pueden no cumplir
su propésito.

En este contexto, la Revista Busqueda ha enfrentado desafios financieros que han
llevado a repensar nuestras estrategias. La generosa financiacién otorgada por la
Cooperacion Internacional a través de la Direccién de Investigacién Cientifica y Tecnologica
(DICYT) ha sufrido reducciones dréasticas, lo que ha afectado nuestra capacidad para
imprimir las dltimas publicaciones.

Este desafio financiero ha sido un punto de inflexién que nos ha llevado a explorar
nuevas formas de transferir conocimientos a través de articulos cientificos. La solucién que
hemos adoptado con entusiasmo es la transiciéon hacia una versién digital de la Revista
Busqueda.

Este cambio no solo es una respuesta necesaria, sino una oportunidad para
fortalecer nuestra mision y llegar a un publico méas amplio y diverso. A continuacion,
presentamos algunas razones clave por las cuales la transformacién digital de Bisqueda es
un paso en la direccién correcta:

. Accesibilidad Global: La revista digital elimina las barreras geograficas y logisticas,
permitiendo que personas de todo el mundo accedan a nuestro contenido.

. Interactividad y Enriquecimiento del Contenido: La versién digital nos permite
enriquecer el contenido con elementos multimedia, animaciones y enlaces
interactivos, mejorando la experiencia del lector.



. Estadisticas Avanzadas y Retroalimentacién en Tiempo Real: Las métricas
detalladas nos brindan informacién sobre nuestros lectores, lo que nos permite
ajustar y mejorar continuamente nuestro contenido.

. Sostenibilidad Ambiental: Al eliminar la necesidad de imprimir copias fisicas,
contribuimos al cuidado del medio ambiente al reducir nuestro impacto ambiental.

. Colaboracién y Comunidad: La publicacién digital fomenta la colaboracién y la
comunidad en linea, permitiendo un didlogo constante y enriquecedor.

. Flexibilidad y Diversidad de Contenido: Podemos ofrecer contenido de diversas
formas, desde réplicas exactas de la versiéon impresa hasta contenido disefiado
especificamente para la distribucién digital.

La transformacion digital de la Revista Blsqueda representa un nuevo comienzo en
nuestra larga historia. Nos comprometemos a seguir siendo una fuente confiable de
conocimiento, investigacién y discusién en el mundo académico y cientifico. Este cambio
nos permite seguir explorando nuevas fronteras en la busqueda del conocimiento y la
excelencia cientifica, sin descartar de manera alguna, la posibilidad de seguir publicando la
edicion impresa de nuestra revista.

Agradecemos a nuestros lectores, autores, colaboradores y patrocinadores por su
apoyo continuo. Los invitamos a unirse a nosotros en este emocionante viaje hacia un futuro
maés brillante y accesible para todos. En Busqueda, estamos comprometidos con el avance
del conocimiento y el impacto positivo en la sociedad, y esta transformacién digital es un
paso audaz en esa direccién.

Karl Hoffmann Barrientos
DIRECTOR IESE
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Resumen

En este trabajo se establecen vinculos entre el marco institucional y la tasa de inflacién en
Bolivia. Se encuentran reglas de indexacién formales que propician histéresis e inercia
inflacionaria. A su vez, se verifica la existencia de tenaces habitos informales que refuerzan
estos resultados. Finalmente, se concluye que es posible reducir la tasa de inflacién,
alterando el marco institucional y sin generar costos reales. Esto beneficia a toda la sociedad
en general y a los sectores més pobres en particular.
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Indexation, Hysteresis and Inflationary Inertia in Bolivia

Abstract

This paper establishes links between the institutional framework and the inflation rate in
Bolivia. Formal indexation rules are found that favor hysteresis and inflationary inertia. In
turn, the existence of tenacious informal habits that reinforce these results is verified.
Finally, it is concluded that it is possible to reduce the inflation rate, altering the
institutional framework and without generating real costs. This benefits the whole society

in general and the poorest sectors in particular.
JEL: E02, E31, E52.

Keywords: Institutional Framework; Indexing, Hysteresis; Inflationary Inertia



Indexacién, Histéresis e Inercia Inflacionaria en Bolivia

Introduccion

Histéricamente el pensamiento econémico se ha dividido en dos grandes vertientes.
Una asociada a la teoria neocldsica y cuya caracteristica principal es la de expresar las
relaciones econémicas sobre la base de la formalizaciéon de modelos y funciones de carécter
légico y matemaético. Y otra centrada en la conducta humana y que analiza interrelaciones
de indole econémica, con matices institucionalistas, socioldgicos, antropoldgicos vy
psicolégicos.

Esta disociacién ha restado riqueza conceptual al andlisis econémico y ha mermado
la capacidad predictiva de la mayoria de las teorias econdémicas. En tal contexto, surge la
necesidad de reconciliar ambas esferas, partiendo de la premisa de que tal separacién existe
unicamente en el nivel del pensamiento econémico y no asi en los procesos cotidianos que

dan vida a las relaciones econémicas.

De este modo, es propésito de este articulo demostrar la ingente cantidad de formas
explicitas e implicitas en que ambas vertientes estan conectadas en la realidad. Para tal
efecto, se elige una variable macroeconémica de vital importancia: la tasa de inflacion. Y
acto seguido se realiza el ejercicio de encontrar factores de tipo institucional en la deber-
binacién de esa tasa en un contexto especifico; la economia boliviana en el periodo de post-
estabilizacion a la hiper-inflaciéon de los afios 80s.

De esta parte se desprenden interesantes y sorprendentes resultados. Se identifican
las formas en que el contexto institucional influye en la determinacién de la tasa de inflacion.
Se ponen en evidencia los canales directos e indirectos, a través de los cuales el marco
institucional favorece la generacion, transmision, propagacién, perpetuacion, prevencion,
control, o reduccién de la tasa de inflacién, Y finalmente, sobre la base de la identificaciéon
de los factores institucionales determinantes de la tasa de inflacién boliviana, se abre una
nueva agenda de investigacién orientada a controlar esta variable sobre la base de reformas
institucionales.

Lo novedoso de este enfoque es que, a diferencia de las teorias econdémicas
tradicionales, que asocian controles inflacionarios con pérdidas en el sector real, en esta
concepcién, es posible reducir los brotes inflacionarios sin afectar la tasa de empleo y
crecimiento econémico. Es decir, que el coeficiente de sacrificio puede reducirse en la medida
que se logren modificar estructuras institucionales que propician la histéresis e inercia

inflacionaria.
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Por otra parte, estd claro que la inflacién genera importantes costos sociales y que
estos recaen con mayor intensidad sobre los méas pobres. En consecuencia, el trabajo propone
como principales aportes i) La reestructuracién del marco institucional para reducir la
inflacién sin costos reales y, por lo tanto, mejorar la calidad de vida de las personas de
menores ingresos y ii) Superar la ruptura epistemolégica entre la teoria neoclasica
tradicional y la nueva economia institucional.

La estructura del trabajo es como sigue. Se presenta una parte introductoria que
contiene la problematica central del estudio, una segunda parte que hace las veces de marco
teodrico, donde se expone muy sintéticamente la teoria de las instituciones econémicas, una
tercera en la que se desglosan factores institucionales especificos de la economia boliviana,
tales como institucionalizacién de cldusulas de indexacién formales e informales en la
definicion de precios de sectores estratégicos y en el mercado laboral, la histéresis
inflacionaria resultante del propio marco regulatorio, la inercia inflacionaria que limita el
campo de accién para la autoridad monetaria, las respectivas implicancias para la formacién
de expectativas de tipo adaptativo y los efectos de segunda vuelta asociados a estas. Por
dltimo, se presentan las principales conclusiones de la investigacién.

2. Teoria de las Instituciones Econémicas

Las instituciones son normas, reglas, leyes, cédigos de conducta, gufas de accién
para el ser humano, regularidades en las interacciones repetitivas entre individuos,
costumbres, rutinas, convenciones, e incluso tradiciones culturales. Pero ante todo son
limitaciones. Las instituciones restringen el conjunto de elecciones disponible para el ser
humano. Establecen qué acciones estan prohibidas, cudles estdn permitidas y bajo qué
condiciones se pueden desarrollar ciertas actividades. Son creaciones del ser humano para

estructurar la interaccién entre dos o més personas.

North (1993), sefala que las instituciones son el determinante subyacente del
desempeno de las economias. La evolucién del marco institucional estd inmersa en todo el
proceso de percepcién de la realidad, andlisis de las posibilidades, eleccién de alternativas,
definicién de acciones a seguir y por supuesto, de los resultados obtenidos.

Las instituciones son importantes para toda sociedad en la medida que desempeiian
seis funciones vitales; las cuales estan intimamente relacionadas y entrelazadas en forma
tan estrecha que esta propuesta de clasificacién resulta algo caprichosa y queda planteada
solo por fines expositivos. Estas funciones son: i) reducir la incertidumbre, al ser

11
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regularidades en las interacciones repetidas entre individuos guian el accionar cotidiano;
permiten tomar decisiones en un marco mas o menos estable; y nos orientan acerca de cémo
proceder en cada situacién; ii) desarrollar la estructura de incentivos, puesto que premian
algunas conductas y censuran otras; iii) reducir los costos de transaccién, puesto que, la
nueva economia institucional, reconoce como objeto principal de estudio los costos
transaccionales y los incorporan en toda teoria que busca explicar el desarrollo econémico ;
iv) resolver problemas de accién colectiva , principalmente, en el terreno del orden piblico
y en la provisién de bienes publicos; es decir, permiten encontrar mecanismos que incentiven
la cooperacién o que sancionen a quien se desvie de esta; v) reducir las anomalias en el
proceso de desciframiento del entorno y la realizacién de la accién consecuente con el mismo,
al establecer reglas que permiten conducir, de forma clara, las acciones individuales; y evitar
que se produzcan conductas rotuladas en la teoria econdémica como irracionales; y vi) ser
fuentes del propio cambio institucional, ya que creencias, percepciones, expectativas,
doctrinas, difusién de ideas, valores, convicciones internas y morales, se traducen en
revoluciones, conquistas, reformas constitucionales, guerras y conflictos sociales;
produciéndose, en el largo plazo, alteraciones marginales en el contexto institucional que

definiran el desarrollo econémico.

Dentro la concepcién de la nueva economia institucional de North (1993), existen
dos criterios de clasificacién de las instituciones. En primer lugar, de acuerdo con su origen
éstas pueden ser creadas como la Constitucién Politica del Estado o bien evolucionadas,
como las normas resultantes del derecho consuetudinario. El segundo criterio de clasificacién
hace alusiéon al grado de formalidad de las instituciones. Asi, se distinguen las normas
formales que estan escritas y refrendadas de aquellas informales que si bien tienen un peso
importante en la sociedad no estan escritas ni registradas legalmente.

Las instituciones informales son costumbres, usos, habitos sociales, reglas
normativas, restricciones a la conducta, cédigos morales y éticos, limitaciones ideadas por
el hombre, normas de comportamiento, regularidades, y también convenciones sociales y
culturales; en definitiva, son todas aquellas limitaciones que la sociedad se auto impone
para crear una estructura para sus relaciones interpersonales y que no estan formalmente
registradas como leyes o decretos, por ejemplo. Mientras que las instituciones formales son
leyes juridicas establecidas y de cumplimiento obligatorio; por ejemplo: constituciones
politicas de los Estados, leyes escritas y refrendadas, decretos supremos, ordenanzas
municipales, resoluciones del parlamento, normas viales, cédigos de comercio, contratos,

reglas tributarias, leyes laborales, y leyes del sistema financiero son solamente algunos de
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los ejemplos de normas formales que disefia cada sociedad para estructurar el intercambio
econémico y politico.

Otro componente importante del marco institucional son las organizaciones. Estas
son grupos de individuos enlazados por una identidad comun hacia ciertos objetivos. Bien
pueden tener cardcter politico, como el Senado, la Cdmara de Diputados, un concejo
municipal, los partidos politicos, superintendencias, u otros; un caracter econémico como
las empresas, sindicatos, cooperativas, bancos comerciales, etc.; cardcter social como
iglesias, clubes, asociaciones deportivas, etc.; y caricter educativo como las escuelas,
universidades, y centros de capacitacién. El punto esencial que se debe enfatizar aqui es
que las organizaciones son grupos de personas, y las instituciones son guias de interaccién
creadas por esas personas. North (1993) realiza una analogia muy precisa al respecto. Las
instituciones son las reglas del juego y las organizaciones son los jugadores.

Por dltimo, las instituciones formales e informales, organizaciones, y procesos
coercitivos interactiian repetidamente dando forma al marco institucional. Normas formales
condicionan la trayectoria de los cédigos informales, a su vez, estos ultimos evolucionan
hacia normas formales cuando un alto porcentaje de la poblacion los percibe como legitimos
y las organizaciones promueven el cambio institucional. La estructura institucional da vida

a nuevas organizaciones y crea condiciones para que otras desaparezcan.

Este proceso es dindmico y permanente y la manera como se concreten estas
interrelaciones define la evolucién de este marco y consecuentemente, de los resultados
econémicos. En la medida que el marco institucional permita la reduccién de los costos de
informacién, entendidos estos en su més grande acepcién, se alcanzaran mejores resultados
en la sociedad.

3. Indexacion, Histéresis e Inercia Inflacionaria

Bolivia es un pais con altos grados de indexacién de precios y salarios. Esto propicia
la existencia de histéresis e inercia inflacionaria. Es decir, la indexacién es un factor
institucional determinante de la inflacién, en la medida que posibilita la propagacion,
transmision y perpetuacion de los efectos de shocks inflacionarios.

En otros términos. Ante la presencia de shocks exdgenos, algunos de los agentes se
ven incentivados a alterar los niveles de sus precios. Suceso que es normal en cualquier
economia. Sin embargo, en Bolivia, la diferencia radica en el hecho de que debido a su
contexto institucional los efectos de estos shocks se hacen mas duraderos. Asi, en el afan de
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restablecer los precios relativos, y al existir baja sincronia en la fijaciéon de precios, otros
sectores reaccionan elevando sus propios precios. Esto induce a la aparicién de “efectos de
segunda vuelta” o nuevos reajustes que trasladan efectos inflacionarios a los periodos
siguientes. En consecuencia, la inflacién en espiral se perpetia provocando que los efectos
de shocks transitorios sean més persistentes. Es precisamente la institucionalizacién de
férmulas automéaticas de indexacién y la conducta del tipo “backward looking”, la que
extiende la duracion de los efectos de los shocks.

De este modo, parte de la inflaciéon boliviana es resultado de la histéresis. En un
periodo determinado los precios suben simplemente porque subieron en el pasado,
independientemente de que el fenémeno que ocasioné el alza original en periodos anteriores
ya haya desaparecido por completo. La inflacién adopta un comportamiento inercial y es
incapaz de revertir esta tendencia sin la intervencién externa de la autoridad monetaria.
Son los hébitos formales e informales de la economia boliviana, los causantes de este
fenémeno. Se presentan a continuacién algunas de las manifestaciones de estos factores

institucionales promotores de inflacién en Bolivia.
3.1 Indexacién de precios y salarios

Una alta proporciéon de los precios y salarios se determinan utilizando algin tipo
de indexaciéon basado en la inflacion pasada. Las tarifas que son objeto de regulacion
contemplan férmulas de calculo explicitas que incluyen en todos los casos, el indice de
precios rezagado como variable principal. Es decir, la inflacién pasada condiciona parte de
la inflacién contemporanea, por la imposicién de instituciones formales e informales de
indexacién.

En el caso de los sectores como agua potable y alcantarillado, hidrocarburos,
transporte, electricidad, y telecomunicaciones existen mecanismos formales y explicitos de
indexacién a la inflacién rezagada, al tipo de cambio nominal o a las UFV’s. A su vez, la
evidencia histérica ha demostrado, ademés, la existencia de tenaces mecanismos de
indexacién informal en los tres primeros sectores. Ello se ha constituido sin lugar a duda,
en un factor institucional clave en la evolucién de las tarifas de estos sectores.

Por lo tanto, se confirma la proposicién de que los precios no necesariamente
evolucionan de acuerdo con las condiciones de mercado propuestas por la teoria neoclésica,
sino que més bien, son fuertemente influenciados por el set de restricciones institucionales.

14
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Solamente, a manera de ejemplo, nétese en la siguiente figura la estrecha relacion
entre el indice de tipo de cambio nominal (ITC) y el IPC de servicios basicos (IPCSB) para
un periodo de devaluaciones nominales periédicas. Claramente, la institucionalizacién de
indexacién de tarifas de servicios configuré una evolucién de estos precios muy distinta al
resto de la canasta de bienes (IPCRESTO).

Figura 1
Tipo de Cambio Nominal, IPC de Servicios Basicos e IPC del resto de la Canasta de
Bienes
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Fuente: Cupé, 2002, pag. 27

Por otra parte, los salarios nominales del sector ptblico son reajustados
periédicamente a partir de Decretos Supremos fundados en informacién de la inflacién del
periodo anterior y como resultado de recurrentes pugnas distributivas entre sectores. Una
peculiar mezcla de instituciones formales e informales reforzadoras de los mecanismos
indexadores. A su vez, en el sector privado, se ha institucionalizado el uso de los reajustes
salariales del sector piiblico, como base referencial en la negociacién. Y, por Gltimo, a partir
de 1997, la renta bésica de jubilacién ha sido formalmente indexada a las variaciones

cambiarias.
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En consecuencia, todas las remuneraciones de la economia boliviana exhiben
importantes componentes de indexacién. Asi se configura un marco institucional propicio
para el comportamiento inercial de la tasa inflacionaria y se prolongan los efectos adversos
de los shocks exdgenos, que a su vez son registrados en la memoria de los agentes y dan
forma a la histéresis.

3.2 Histéresis de la Tasa de Inflacién

Ahora bien. El origen primario de la indexacién de precios boliviana es precisamente
su extensa historia inflacionaria. Es decir, factores institucionales como la indisciplina fiscal
y monetaria, acaecidos en las décadas pasadas, crearon la estructura de incentivos adecuada
para la impermeabilizacién de la economia.

En el lenguaje de este articulo. El marco de reglas que ocasionaba altas tasas de
inflacién también dio vida a la institucionalizacién de la indexacién. Ahora que las cuentas
fiscales y monetarias se administran con mayor responsabilidad, Bolivia debe convivir de
todos modos, con la herencia de ese marco.

La evolucién institucional configuré un escenario inflacionario en el pasado y lo
hace en el presente. Parte de la inflacién actual puede ser explicada Unicamente porque
hubo inflacién en el pasado. He ahif la histéresis de los precios en los mercados bolivianos.
La historia y la memoria de los agentes juegan un rol protagdnico en este proceso.

Por otra parte, la historia econémica de Bolivia ha dado origen a una sociedad
altamente sensible a los shocks. Existe una estrecha relacién entre el surgimiento de traumas
politicos y episodios de aceleracién inflacionaria. En un contexto de informacion imperfecta,
asimétrica y costosa (a causa del marco institucional) los agentes optan por formar sus
expectativas sobre la base de informacién pasada. De este modo, la historia es causante de

la inflacién contemporanea.

No solo importa lo que sucedié con las variables monetarias en el pasado sino
también como lo recuerdan los agentes, como lo percibieron, como lo procesaron, y como lo
interpretaron. Todo ello en un medio cultural especifico que condiciona la memoria
colectiva, y la conducta ante potenciales crisis.

Sin duda esta forma de ser de la economia boliviana, limita el campo de accién de
la autoridad monetaria. Por ejemplo, un shock permanente debe ser normalmente
controlado a través de instrumentos monetarios, pero un shock transitorio no. Sin embargo,
el Banco Central de Bolivia, consciente de la alta sensibilidad de los bolivianos ante desvios
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bruscos de la trayectoria de los precios, se ve obligado a intervenir también en el segundo
caso. En el fondo, existe temor a que los shocks temporales se propaguen y pasen a engrosar
la abundante historia de picos de inflacion.

En otros términos. Si dada la escasa calidad de informacién actual, la historia juega
un rol clave en la determinacién de instituciones y precios, entonces, es deseable construir
un mejor presente econdémico, para que en el futuro haya una nueva historia y menor
histéresis inflacionaria.

3.3 Inercia Inflacionaria

Toda vez que se produce un shock inflacionario exégeno, independientemente de su
origen, la economia boliviana debe soportar dos resultados adversos. El primero esta
asociado a los costos directos del alza generalizada del nivel de precios que se produce en el
periodo del shock, y el segundo se relaciona con incrementos inerciales en la tasa de inflacién
de los periodos subsiguientes.

El origen de este segundo grupo de costos es el marco institucional boliviano. Las
restricciones institucionales arriba descritas provocan que la tasa de inflacién siga una
trayectoria inercial. Literalmente, luego del shock, los precios “se resisten” a estabilizarse
sin la intervencién de alguna fuerza externa. Adn en el caso de que el shock se haya disipado
completamente, las limitaciones formales e informales de este pais, dan vida al proceso

inflacionario.

He ahi un elemento institucional vital en la eleccién de politica monetaria para el
Banco Central. La autoridad nuevamente debe definir sus cursos de accién posibles
condicionada por los riesgos inerciales propios de la inflacién boliviana. Si su modelo de
prediccién original indica por ejemplo devaluar la moneda, el Banco no podra hacerlo, o al
menos no en la magnitud deseada, porque sabe que actia inmerso en un marco institucional
muy particular que restringe esa opcién.

En consecuencia, dicha organizacién debe redefinir sus modelos de analisis de
politica monetaria, incorporando en su conjunto de informacién, los rasgos institucionales
caracteristicos de la economia en que decide. En otros términos, de no ser por la
institucionalizacién de los habitos de indexacién y consecuente inercia inflacionaria, las
elecciones del Banco Central podrian ser distintas y, claro estd, los resultados
macroeconoémicos también.
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En lo que al grado de inercia inflacionaria boliviana se refiere, existen diversas
estimaciones empiricas que respaldan los argumentos antes vertidos. Los métodos y periodos
de analisis pueden diferir, pero la conclusién final siempre es la confirmacién de
componentes inerciales en la determinacién de los precios. Se presentan brevemente las

investigaciones més destacadas al respecto.

Laguna (2008), analiza el impacto de la inflacién importada sobre los precios
domésticos para el periodo comprendido entre 1998 y 2008. Utilizando herramientas como
el andlisis de la funcién impulso respuesta y estimaciones del efecto transmision de los
precios externos y del tipo de cambio, determina que el grado de inercia inflacionaria en
Bolivia es alrededor de 50%.

Mendieta y Rodriguez (2007), estiman un modelo estindar de Curva de Phillips
Neo- keynesiana pero ajustada para la economia boliviana. Incluyen un componente hibrido
de inercia y expectativas inflacionarias, y ademads la dindmica de los movimientos
cambiarios, la inflacién externa y la brecha del producto. El periodo de estudio es de 1990
a 2006. El recurso econométrico es el Método Generalizado de Momentos, con las variables
incluidas rezagadas, la meta inflacionaria del BCB y la inflacién filtrada, como
instrumentos. El resultado indica que el coeficiente de inercia es 55% y estadisticamente

significativo con un nivel de confianza superior al 99%.

Mendieta y Alarcén (2010), evalian el impacto del shock del alza de los precios de
los alimentos entre el 2007 y 2008 para un conjunto de economias latinoamericanas' con y
sin metas explicitas de inflacién. Concluyen que economias como la boliviana, con menor
capacidad de anclaje de las expectativas, son més vulnerables a los shocks y por lo tanto,
mas propensas a la inflacién inercial. Los métodos econométricos utilizados son: un modelo
de efectos fijos de panel no balanceado con minimos cuadrados en dos etapas, un panel
balanceado con minimos cuadrados ordinarios, y un panel balanceado dindmico con el
método generalizado de momentos. Respectivamente el coeficiente de inercia es 78%, 77%,
vy 66%. Destaca con creces el caso boliviano que reporta una sensibilidad de las expectativas
inflacionarias al shock, de entre tres y doce veces mayor que el resto de los paises de la

muestra.

1 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, México, Perti, Reptiblica Dominicana y Uruguay.
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Cerezo (2010), elabora un modelo de equilibrio general dindmico estocdstico para
el anélisis de politica monetaria en Bolivia, e incorpora en la Curva de Phillips Neo-
keynesiana Hibrida, las caracteristicas inerciales de esta economia, como uno de los factores

esenciales en la dindmica inflacionaria.

Gutiérrez (2009), estima una funcién de reaccién con inercia inflacionaria para el
periodo 1991-2007 y encuentra que la autoridad monetaria desacelera muy levemente la
tasa de depreciacién como respuesta a impactos inerciales. Es decir, se evidencia que el

Banco Central reacciona limitado o restringido por el temor a la persistencia inflacionaria.

Orellana y Requena (1999), estudian los determinantes de la inflacién a través de
modelos de vectores autorregresivos. Para tal efecto, utilizan informaciéon mensual para el
periodo comprendido entre enero de 1989 y junio de 1999, e imponen las restricciones
propias de la economia boliviana, tales como su tamafio, su grado de apertura, la
dolarizacién financiera, y la alta vulnerabilidad ante shocks de oferta. El resultado ratifica
la importancia de la inercia inflacionaria derivada de las expectativas y de los altos grados
de indexacién al tipo de cambio de la mayoria de los servicios del sector no transable.

Lo novedoso de este trabajo es que incluye explicitamente el comportamiento de
los precios del sector hidrocarburifero como fuente adicional de inercia a través del canal
de las variaciones cambiarias. Por supuesto que ello es resultado de las reglas de indexacion
formal establecidas desde agosto de 1985. La estimacién final establece que la inercia
inflacionaria en este periodo es alrededor de 34%.

Sin embargo, cabe aclarar que Morales (1989), ya habia formulado la hipdtesis de
que la alta indexacién del tipo de cambio a la inflacién rezagada y del precio de los
hidrocarburos a la tasa de depreciacion cambiaria desfasada, serian fuentes inerciales en la
trayectoria de los precios.

Cernadas y Fernandez (2010) se enfocan en las asimetrias de los efectos de la
politica monetaria en Bolivia. Mediante modelos de vectores autorregresivos y los
respectivos andlisis de Funcién Impulso-Respuesta, concluyen que los precios son mas
rigidos a la baja que al alza ante shocks anticipados. Esto ltimo sugiere la existencia de
alta inercia inflacionaria y las consecuentes restricciones para que el ente emisor pueda

aplicar politicas contractivas con resultados inmediatos.

Por otra parte, en la memoria del Banco Central de Bolivia correspondiente al afo
2006, se halla que la dinamica inercial contribuye a la inflacién total con aproximadamente
1,5 puntos porcentuales. Dato que es estimado como la suma de perturbaciones trimestrales
en los precios ponderados por un coeficiente de inercia que proviene de un modelo de Curva

19



Indexacién, Histéresis e Inercia Inflacionaria en Bolivia

de Phillips de la economia boliviana. Este resultado corrobora la afirmacién de que existen
factores institucionales como la inercia, que elevan la tasa de inflacién nacional, “més alla”,
de los valores que indicarian sus fundamentos. Esto es, Bolivia absorbe “inflacién
innecesaria” como resultado de un inadecuado esquema institucional. Adicionalmente otra
de las manifestaciones de la conducta inercial de la economia boliviana puede reflejarse en

el siguiente grafico, que ha sido extraido del Informe de Politica Monetaria del Banco
Central de Bolivia correspondiente a enero del 2011.

Figura 2
Evolucién del Indice de Actividades Remuneradas

(Variacién Anual, en Porcentaje)
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Fuente: Informe de Politica Monetaria, enero del 2011, pag. 41

Claramente el indice de precios de las remuneraciones a la mano de obra no-
calificada sigue la tendencia de la tasa de inflacion del periodo anterior. En otros términos,
adelantando imaginariamente en el grafico un periodo a la serie del IPC, notarfamos que
esta coincide casi a la perfeccién con la serie IPC-MNC. Esto refleja el tenaz poder de las
instituciones informales de estos sectores para indexar sus remuneraciones a la inflacién

rezagada. Similar conclusién puede obtenerse de las remuneraciones a la mano de obra
calificada, aunque la correlacién es algo menos notoria.

De esto ultimo se desprende, que los grados de inercia en el mercado de trabajo son
principalmente fruto de la institucionalizacién de reglas de indexacién en el sector informal,

y més levemente son resultado de indexaciones formales en el sector oficialmente

establecido. Hecho que es consistente con las formulaciones de North que resaltan la

supremacia generalizada de las limitaciones informales sobre las formales.

20



Pablo Grigoriu Monrroy

En sintesis, existe amplia y contundente evidencia del alto componente inercial de
la inflacién boliviana, asi como también de sus origenes institucionales, y de sus
consecuentes limitantes para el manejo de las politicas monetaria y cambiaria. La conducta
inercial de los procesos de fijacion de precios es una institucién resultante a su vez de
instituciones subyacentes como la indexacién, la histéresis y la propensiéon a fijar las
expectativas adaptivamente. Precisamente se presta especial atencién a este tltimo rasgo
institucional en el siguiente acéapite.

3.4 Implicancias para las Expectativas de Inflacién

El proceso de formacién de expectativas es extremadamente complejo. Los agentes
deben incorporar toda la informacion posible, procesarla, e interpretarla correctamente.
Ademads, deben tener alguna construccién teérica de cémo se determinan los precios, y que

variables son las maés relevantes.

Desde luego, el escenario arriba descrito no es més que una utopia. La realidad de
la vida cotidiana establece que la gran mayoria de los agentes disponen de escasa
informacién y medios para interpretarla y que son muy pocos los actores capaces de
proyectar con precision la trayectoria de los precios.

En consecuencia, y ante la necesidad de tener una nocién de los wvalores
inflacionarios futuros, los agentes forman sus expectativas en Bolivia, sobre la base de dos
indicadores de mas facil observacion, la inflacién reportada el periodo anterior y el tipo de
cambio nominal. Lo primero significa que las expectativas son adaptativas y sera tema de
discusién en las préximas lineas, y lo segundo impacta en el tamafio del coeficiente de Pass-
Through y por lo tanto en la inflacion.

Que las expectativas sean adaptativas en Bolivia, es consecuencia del marco
institucional y es, a su vez, una costumbre o habito instituido, que configura la propia
evolucion del marco, y sobre todo las limitaciones y resultados econémicos que de este

emanarll.

Los bolivianos, “se han acostumbrado” a asignar una alta ponderacién a la inflacién
reciente en la formacion de expectativas, como resultado de un marco institucional que no
reduce los costos de informacién en la magnitud deseable y que ha propiciado una historia
inflacionaria erratica. En palabras simples, al haber escasa informacién y excesiva
volatilidad de la serie inflacionaria, lo més “accesible” para proyectarla, es mirar el ultimo
dato.
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Esta conducta del tipo “Backward-Looking” se ha institucionalizado a tal punto,
que en Bolivia es perfectamente posible sufrir una aceleracién inflacionaria sin necesidad de
que los fundamentos monetarios y reales se hayan alterado. La alta sensibilidad de las
expectativas de los agentes, ante cambios en la tasa de inflacién reciente, se configura en
un medio cultural especifico de informacién imperfecta, asimétrica y costosa, donde las
percepciones subjetivas y la memoria son factores claves. He ahi la razén esencial de que en
los nuevos modelos de accién de politica monetaria se observen mejores resultados cuando
se reacciona priorizando cambios en la inflacién esperada por sobre la observada.

Un ejemplo interesante de como a través del canal de las expectativas adaptativas,
un shock puede alterar el marco institucional, y este Ultimo puede a su vez, reforzar los
efectos del impulso inicial, estd dado por el fenémeno ocurrido en Bolivia el ano 2007.

El indice inflacionario crecié6 temporalmente como resultado de la inflacién
importada, especialmente en el capitulo de alimentos. Los habitos culturales propagaron
altos niveles de especulacion en los mercados. De hecho, se produjo desabastecimiento de
algunos productos, por la expectativa generalizada de los ofertantes, de que los precios
seguirian subiendo. La sucesién de aumentos de precios llevo a creer a la poblacién que la
inflacién era una caracteristica permanente del nuevo modelo econdémico que se estaba
instaurando. Los patrones de conducta se adaptaron a esa creencia y se desaté un proceso
de inercia inflacionaria. En otras palabras, se produjo una “profecia auto-cumplida”
propiciada por las instituciones informales.

Afortunadamente el tiempo se encargd de demostrar que el shock era transitorio, y
las acertadas medidas del ente emisor pudieron frenar ese proceso inercial a inicios del 2009.

Por otra parte, la estrecha relacién entre expectativas e inflaciéon reciente puede
constatarse en el siguiente grafico. Si bien existe un ligero sesgo al alza de las expectativas
inflacionarias, queda claro que los bolivianos han adoptado como forma institucional la
regla sencilla de asignar una alta ponderacién a la tltima informacién disponible, revelando
un proceso de ajuste adaptativo en sus expectativas.

En esa misma linea de razonamiento, Mendieta et al. (2009) analizan la permanente
retroalimentacién entre inflacién observada y expectativas para un grupo de siete economias
sudamericanas?, luego del shock internacional de precios de los alimentos ocurrido entre
2007 y 2008. Concluyen que, en las economias con historial de mayor inestabilidad
macroecondmica, los agentes tienden a atribuir una mayor proporcién de los desvios

“ Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Pert, y Uruguay.
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inflacionarios, a shocks monetarios. Por lo tanto, un factor clave en la formaciéon de
expectativas, es esa historia resultante de la evolucién institucional.

Figura 3

Expectativas de Inflacién a un afio (Variacién a doce meses, en porcentajes)
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Figura 4
Expectativas de Inflacién en el 2006 e Inflacién Observada en el mes de la encuesta

(Variacién anual, en porcentajes)
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Fuente: Informe de Politica Monetaria del BCB, diciembre 2006, pag. 57

Noétese por ejemplo en los siguientes graficos, cémo el marco institucional boliviano
denota mucha mayor sensibilidad de las expectativas® a la inflacién observada, en

comparacién con sus vecinos. Claramente la economia chilena ha logrado anclar mejor sus

3 Ademis de alta sensibilidad, Bolivia es el pafs con mayor volatilidad en las expectativas. De hecho, la desviacién estdndar de
esta variable casi duplica la de Brasil y es alrededor de 9 veces mayor que la de Chile. Los datos disponibles son: Argentina (1,73),
Bolivia (3,68), Brasil (1,96), Chile (0,42), Colombia (0,59), Perti (0,93) y Uruguay (1,84) (Mendieta et al., 2009).
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expectativas, puesto que el shock del ano 2007 no las alteré significativamente como ocurrié
en Bolivia. La razon de esta diferencia es evidente, en esta tltima nacién esta firmemente
institucionalizada la conducta Backward-Looking y su historia inflacionaria, estd colmada
de traumaticas experiencias.

Figura 5
Cambio en la Inflacién Observada y en las Expectativas de Inflacién entre marzo del 2008

y diciembre del 2006 en paises seleccionados (en puntos porcentuales)
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Fuente: Mendieta et al., 2009, pag. 114

Por otra parte, modelos de panel elaborados en el mismo estudio, confirman la
importancia de la inflacién rezagada® en la formacién de expectativas. Ademés, economias
que siguen esquemas de metas de inflacién tienen en promedio, expectativas de inflacién
mas bajas. De todo esto se deduce que el marco institucional boliviano, al tener adn
limitaciones para adoptar metas explicitas de inflacién, al contar con agentes que se
comportan adaptativamente, y al ser vulnerable a shocks externos, no es capaz de anclar
solidamente las expectativas de inflacién. He ahi un factor determinante de las condiciones
en que la autoridad monetaria debe actuar.

4l coeficiente es de 0,529, 0,49 y 0,51 para modelos de regresion sobre el promedio de cada grupo, efectos aleatorios y efectos
fijos, respectivamente.
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Figura 6

Pablo Grigoriu Monrroy

Inflacién Observada y Expectativas de Inflacién en 12 meses, 2001-2008
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3.5 Shocks Transitorios con Efectos Persistentes

Bolivia tiene una particular caracteristica. Los shocks de oferta de carécter
temporal tienen efectos permanentes en la tasa de inflacién, como resultado de su estructura
institucional. Es decir, se producen “efectos de segunda vuelta” en la dindmica de los
precios, a raiz de la inercia, de la indexacién de contratos, del incremento de expectativas
inflacionarias por informacién imperfecta, o por el ajuste de precios absolutos de algunos
bienes para mantener los precios relativos constantes.

En otros términos, las reglas de indexacién, la histéresis, la inercia, el caréicter
adaptativo de las expectativas, la historia inflacionaria, y la presencia de efectos de segunda
vuelta, son seis caras de un mismo cubo. Un cubo cuyo material esencial son las
instituciones. Su origen, su ntcleo, su tamafio, su resistencia al cambio, y su capacidad de
resiliencia, estan forjados por instituciones que condicionan la trayectoria evolutiva de ese
cubo.

La forma en que se materializan los “efectos de segunda vuelta” es evidente. El alza
temporal del precio de algunos bienes, especialmente los estratégicos como los hidrocarburos
v los alimentos, genera expectativas de inflacién futura. En consecuencia, los productores
de otros bienes reajustan sus precios para mantener los precios relativos, los asalariados
exigen reajustes para resguardar su poder adquisitivo, y se desencadena una espiral de alzas
sucesivas de precios que validan las expectativas de inflacion.

Como los reajustes de precios y salarios no son sincronizados®, y las férmulas
automaticas de indexacién se basan en la inflacién desfasada, se producen nuevos brotes
inflacionarios y la economia se ve atrapada en un proceso inercial que solo puede ser
detenido con la intervencién del ente emisor.

Las pujas distributivas en Bolivia son frecuentes. Cada sector desea incrementar su
precio en mayor proporciéon que el resto, para mejorar su posicion relativa. Como la suma
de ingresos deseados es mayor que el ingreso agregado nacional, se generan presiones
inflacionarias. El marco institucional propicia que el proceso se extienda periodo a periodo

sin alcanzar un equilibrio estable®.

° Blanchard (1983) y Pazos (1990) demuestran formalmente como la falta de sincronia en las decisiones de precios, es una fuente
adicional de incrcia. Pantoja y Chacén (2011) analizan la dindmica de precios boliviana con la metodologia de la Red del Euro-
Sistema y estiman el estadistico de sincronizacién de precios en el orden de 0,46.

Se puede demostrar formalmente que el modelo de conflictos distributivos es explosivo. Es decir, cualquier hipotético equilibrio

es divergente o inestable. Ver Roca (1999).
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Al final de cuentas, el resultado de este juego es un Pareto Inferior” con mayores
tasas de inflacién y por supuesto mayor coste social. El problema de fondo es que la inflacion
resultante de este proceso refuerza los mecanismos institucionales de indexacién. Asi, vanos
son los intentos por eliminar las instituciones formales si persisten practicas informales que
desencadenan nuevos impulsos inflacionarios y terminan por motivar el resurgimiento de
las clausulas formales de indexacién. Por lo tanto, la tinica manera de evitar los “efectos de
segunda vuelta” en Bolivia®, es reformular integramente el contexto institucional, o bien,
acudir a la intervencién exégena de una autoridad monetaria que goce de credibilidad.

Finalmente, y antes de presentar algunos datos y cuadros que ratifican los
argumentos planteados, cabe sefialar que, de implementarse un esquema de metas de
inflacién en Bolivia, es probable que los “efectos de segunda vuelta” se debiliten o incluso
desaparezcan. Al respecto Mishkin (2000) describe algunas experiencias exitosas en paises
industrializados. El tiempo dira si esta reforma institucional podrd o no concretarse en la
economia boliviana y cual sera su respectiva interaccién con la estructura de héabitos

informales.

En lo que a evidencia empirica respecta, un ejemplo ilustrativo del potencial riesgo
de efectos de segunda vuelta institucionalizado en Bolivia, se presenta en el siguiente grafico.

La inflaciéon total crecié considerablemente como resultado del incremento del
precio de los alimentos en los mercados mundiales y por problemas de oferta relacionados
con desastres naturales como el fenémeno de la Nina. Este shock, en un marco institucional
distinto, deberia tener efectos temporales en la inflacién e incidir solamente en los capitulos
directamente afectados. Sin embargo, en Bolivia se evidencié una importante aceleracién
del indicador de inflacién que excluye los alimentos®. Es decir, el shock especifico, se
generaliz6 como resultado de los efectos de segunda vuelta. Por otra parte, el nimero total
de bienes que aumentaron de precio en comparacién con los que lo redujeron, también
muestra un promedio claramente ascendente desde el 2007, ano del shock.

Esto €8, COIl 11l marco institucional alternatlvo, serla I)()Slblﬁ mejorar las condiciones macroecondmicas sin generar per(hdas a

ningiin sector. Un Parteo inferior es siempre un resultado socialmente ineficiente.

8 i . . s . . s . . . . .
° Similar escenario se vivié en Brasil con la implementacién del Plan Cruzado. La tenacidad de los mecanismos institucionales

informales impidio el éxito de las reformas formales. Véase Celso Pastore (1992)

9 - . N . e
El crecimiento promedio de los 5 aflos precedentes era de 3.8% y luego del shock se elevé a 5.4%
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Figura 7
Inflacién Total, con alimentos y sin alimentos (Variacién a doce meses, en
porcentajes)
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Fuente: Informe de Politica Monetaria del Banco Central de Bolivia, Julio 2008, pag. 11.

Figura 7
Namero de productos que aumentaron y disminuyeron de precio
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Fuente: Informe de Politica Monetaria del Banco Central de Bolivia, Julio 2008, pag. 12.
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Ademas, debido a que los conflictos sociales suelen provocar desabastecimiento de
algunos productos perecederos y consecuentes alzas significativas en sus precios, es de
esperar que los efectos en la tasa de inflacién sean temporales, puesto que, una vez resuelto
el conflicto, los mercados adquieren las provisiones suficientes como para revertir el alza
original. Esto no ha sucedido en Bolivia. Al menos no en la magnitud prevista. La figura 8
resalta el hecho de la reversiéon de precios ha ido decreciendo en el tiempo, llegando a ser
apenas una quinta parte del crecimiento original en 2005.

Figura 8
Efectos de los Conflictos Sociales en la Inflacién (%)

on of (los) mon (o) ol AN — on of mos sk ()
—— Reversion de efeclos de s conmiclos (BYIA)

abr-00 sep-oct-00 jul-01 oct-03 may-jun-0S

Fuente: Memoria Institucional del Banco Central de Bolivia, 2005, pag. 21.

Por lo tanto, las percepciones de los productores fijadores de precios y el anhelo de
ajustar los precios relativos han instituido que, en Bolivia, los shocks transitorios adquieran

10 Es el conjunto de limitaciones

un carécter tal que su efecto en la inflacién sea permanente
informales el que potencia estos efectos. Al parecer, en Bolivia los rumores financieros tienen
mayor impacto que en otros contextos institucionales. De hecho, el BCB ha estimado a
través de un modelo de vectores autorregresivos!!, los efectos de un shock en la inflacién
internacional de alimentos sobre la inflacién importada. El resultado pone en evidencia, la

persistencia del shock.

10 Cernadas y Ferndndez (2010), demuestran a través de un modelo de vectores autorregresivos que los shocks monetarios no-

anticipados expansivos tienen efectos permanentes en la inflacién y efectos transitorios en el producto.

1 yéase Informe de Dolitica Monetaria enero 2011.
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Figura 9
Respuesta Acumulada de la Inflacién Importada a un shock del 1% en la Inflacién de

alimentos Internacionales (%)
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Fuente: Informe de Politica Monetaria, enero 2011, pag. 70.

Por ultimo, la potencial aparicién de shocks temporales con efectos inflacionarios
persistentes se constituye en una seria limitante para el accionar del BCB y para la
administracion de las finanzas publicas. Esto porque en Bolivia existen precios estratégicos
que de ser alterados provocan una sobre-reaccion en las expectativas inflacionarias y sus
respectivos efectos en cadena en el resto de los bienes.

Por ejemplo, los precios del gas licuado, la gasolina y el kerosén tienen una baja
incidencia directa en el IPC, pero un altisimo impacto en la inflacién, a través de sus efectos
indirectos en el precio del resto de los bienes, especialmente el pan. El diésel ni siquiera
forma parte de la canasta de productos del IPC, pero su precio afecta notablemente a la
tasa de inflacion por tres canales. En primer lugar, al ser un producto subvencionado, incide
tenazmente en las finanzas publicas. Segundo, al existir alta disparidad entre el precio local
y el internacional, motiva la especulacién y contrabando hacia paises vecinos con el
consecuente desabastecimiento interno y alza de costos en el sector agropecuario y de
transporte. Y, en tercer lugar, la combinacién de expectativas altamente sensibles a este
precio y el set de mecanismos institucionales de indexacién, permiten traspasar estos efectos

a todos los bienes de la economia en el periodo de referencia e incluso en los subsiguientes.
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Asi, el marco institucional restringe los cursos de accién posible a las organizaciones
de administracion fiscal y monetaria de Bolivia, y determina altos niveles de regulacion de
los precios estratégicos. Con esto no se pretende aseverar que el manejo de las politicas
fiscal y monetaria es deficiente. Simplemente, se establece que, de haber otro conjunto de
instituciones, seguramente las trayectorias de los precios de los hidrocarburos, de las
expectativas y de la tasa de inflacién, serian muy distintas.

Conclusiones

En el afan de superar la histérica ruptura epistemolégica entre la teoria neoclésica
y el enfoque institucionalista, se verifican ingentes lazos entre el marco de reglas formal, el
conjunto de habitos y cédigos culturales informales y los procesos de determinaciéon de una
variable en particular, la tasa de inflacién boliviana.

Se pudo constatar que la autoridad monetaria elige, restringida por un set de
instituciones y que estas a su vez, propician que la inflacién tienda a propagarse més de lo
que sus fundamentos neoclasicos proyectarian. El componente inercial estimado es de
aproximadamente 1,5 puntos porcentuales. Lo cual significa que, modificando los habitos
institucionalizados, se podria reducir la inflacién sin afectar los niveles de empleo y
crecimiento del producto.

Una reforma institucional a nivel formal puede en el mediano plazo incidir en la
estructura de préacticas informales y de este modo, crear condiciones para que la politica
monetaria pueda ser administrada de manera mas eficiente y la sociedad pueda gozar de

mejores condiciones de vida.

En particular, es preciso reducir los mecanismos formales de indexacién de precios
estratégicos y en el mercado laboral, para de este modo eliminar gradualmente la histéresis
inflacionaria que se ha institucionalizado histéricamente en el pais, y por esta via crear
condiciones para que los shocks transitorios no generen reacciones de politica monetaria

consistentes con la de shocks permanentes.

La red de instituciones formales e informales que provoca inercia inflacionaria, que
restringe al Banco central, que se nutre de las pugnas distributivas que generan efectos de
segunda vuelta, y que tiene importantes e irrefutables implicancias en la formacién de
expectativas adaptativas, es causante de una “inflaciéon innecesaria”. Alterar esta red no es
facil, pero los beneficios potenciales y las contundentes evidencias descritas, indican que es
un camino que vale la pena transitar.
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Resumen

A inicios del siglo XXI la dindmica econémica en América Latina adopté un modelo
Neoextractivista, liderizado por el Estado, el cual configura una economia primaria con
limitados encadenamientos productivos, vulnerable a las fluctuaciones de los precios
internacionales de los commodities. Los estudios existentes en torno a este fenémeno, se
han enfocado en los impactos econémicos y sociales negativos, descuidando los aspectos
ambientales en los paises en desarrollo. Este articulo busca contribuir en este analisis,
investigando los beneficios y limitantes del “Neoextractivismo” en Bolivia, enfatizando en
el deterioro ambiental. Utilizando un modelo econométrico que permite conocer el peso
relativo de los beneficios y costos del Neoextractivismo (2000-2015), se evidencia que las
ganancias econémicas, no logran compensar las pérdidas relativas que se han afrontado en
términos sociales y, con mayor incidencia, en términos ambientales; lo que obliga a repensar
la sustentabilidad de este modelo de desarrollo.
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Neoextractivism in Bolivia. Sustainability and environmental impacts
2000-2015

Abstract

From the beginning of the 21st century, the economic dynamics in Latin America was
characterized by following a Neoextractivist development model, led by the State, which
configures a primary economy with limited productive chains, vulnerable to international
commodity prices fluctuations. Existing studies on this phenomenon are characterized by:
1. Focus on the analysis of adverse economic and social effects from a political science and
political economy perspective; and 2. The limited consideration and assessment of the
environmental effects in, and from, developing countries.

The article seeks to contribute to this analysis, investigating the benefits and limitations of
“Neoextractivism” in Bolivia, emphasizing environmental deterioration. Through the
construction of an econometric model that allows knowing the relative weight of the benefits
and cost of Neoextractivism (2000-2015); it is evident that the gains obtained by the
country fail to compensate the relative losses that have been faced in social terms and, with
greater incidence, in environmental terms; which forces us to urgently rethink the
sustainability of this development model.

JEL: F18, Q56, C22.

Keywords: Ecological Economics, Resource Curse, Neo-extractivism
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Introduccién

La problematica ecoldgica es hoy en dia un componente fundamental para analizar
los modelos econdémicos y sus implicancias sobre la naturaleza y la calidad de vida de sus
habitantes. De ahi que, en América Latina, los llamados 'Extractivismo' y
"Neoextractivismo" deben incorporar el componente ambiental para abordar el modelo que
se impulsa en la actualidad, el cual consiste en la explotacion y exportacién de recursos no
renovables, asi como también de materias primas agrarias, forestales y pesqueras.

Bulmer-Thomas (1998) senala al respecto que "una condicién para que el modelo
sea exitoso es que las ganancias obtenidas del sector exportador se transfirieran a la
economia no exportadora. Es decir, que ese sector debia volverse el motor de crecimiento
que estimule las inversiones fuera del mismo"!. Latinoamérica, sin embargo, més all4 de los
distintos modelos econémicos por los que ha transitado, permanece inmersa en este tnico
patrén de desarrollo, sin que se hayan percibido esos "derrames" positivos en el resto de la
economia y la mejora sostenida de la calidad de vida de sus habitantes. El panorama en la
actualidad, ademas, innegablemente incluye otro factor que también se ve afectado por
dicho patroén, la calidad del medio ambiente; un factor imprescindible para el logro de una
mejor calidad de vida con una connotacién transgeneracional. Estudios al respecto son atn
escasos, dada la visiéon antropocéntrica dominante en los enfoques econémicos.

La evidente crisis ambiental obliga a abordar esta tematica desde la ciencia
econémica, dado el vinculo ya reconocido entre economia y medio ambiente (Martinez Alier,
2001), més aun considerando la realidad de un pais en vias de desarrollo, como el nuestro,
que busca un patréon sustentable de desarrollo, basado sin embargo en una fuerte presiéon
sobre sus recursos naturales. El presente articulo busca contribuir en este analisis,
investigando los beneficios y limitaciones del llamado "Neoextractivismo' en Bolivia,
enfatizando el deterioro ambiental como una amenaza al modelo en el logro de sus objetivos.

A través de la construccién de un modelo econométrico que permita identificar los
beneficios y costos del Neoextractivismo (2006-2015), incluido el costo ambiental, se espera
obtener hallazgos importantes para cada una de las variables de dicho modelo, lo que
permitird obtener conclusiones con respecto a la sostenibilidad de dicho patrén de
desarrollo.

Este fenémeno también se conoce en la literatura como el Efecto Derrame o Trickle Down Effect el cual sostiene que el crecimiento

de un sector permitird automdticamente que resto de los sectores econémicos también progresen.
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Para este cometido, el estudio se divide en tres partes. La primera tiene el objetivo
de desarrollar un compendio tedrico-empirico que analice la relacién entre el
Neoextractivismo y la calidad ambiental desde una vision de Economia Ecologica, para el
caso boliviano. En el segundo apartado se presenta una evaluacién de los principales
beneficios y limitaciones del patrén neoextractivista en Bolivia, enfatizando el componente
ambiental. La tercera parte desarrolla la evidencia empirica a través del desarrollo de una
estimacién econométrica, la cual permitird conocer el peso relativo de los beneficios y costos
del Neoextractivismo en el periodo de 2000-2015. El articulo culmina con la presentacion
de las conclusiones y recomendaciones.

2. Consideraciones Teérico-empiricas con Respecto al

Neoextractivismo

El crecimiento econémico global ha traido consigo una creciente demanda y altos
precios por los minerales y los hidrocarburos en los mercados internacionales, los cuales, a
su vez, han estimulado un auge de inversiones en grandes proyectos de exploracién y
extraccién de los mismos. Por ejemplo, América Latina en 2020 concentraba el 21,39% de
las reservas probadas de petréleo del mundo y abastecia al 5,8% del mercado mundial
(OPEP, 2022). Para el afio 2020, la regién producia en promedio 4,96 millones de barriles
diarios de petréleo crudo. Ciertamente, la base de recursos naturales que posee la region es
una fuente importante de ingresos; sin embargo, la continuacién de los proyectos
extractivistas en Latinoamérica puede acarrear efectos negativos para el medio ambiente y
el ambito social. Dado este preambulo, a continuacién, se hace un recorrido por las
principales teorias econémicas que permitiran abordar el objeto de estudio.

2.1.  Recorrido por las Principales Teorias Vinculadas al Neoextractivismo

En esta seccién se hara referencia a tres teorias en particular: la Economia Ecolédgica, la
Maldicién de los Recursos Naturales y el Crecimiento Empobrecedor. Posteriormente, se
presentara una breve discusion acerca de lo que se entiende por Neoextractivismo y se
llevard a cabo una revision empirica de los casos relacionados con el Neoextractivismo,
enfatizando el caso Latinoamericano. Finalmente, se ofrecerd una primera aproximacién a
la situacion boliviana.
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2.1.1. Economia Ecolégica

La Economia Ecolégica (EE) es una visién heterodoxa dentro de las teorias que
analizan la dinamica entre la economia y el medio ambiente. Aporta instrumentos propios
para analizar el impacto humano sobre la naturaleza. Se define como "el estudio de las
relaciones entre los ecosistemas y el subsistema econémico en su aceptacion mas amplia,
considerando elementos como la energia, materiales o el territorio" (Constanza, 1989).

El enfoque de la EE se desarrolla durante los anos '80 como respuesta a dos
problemas. Por un lado, la crisis ambiental que desde los anos '70 comienza a ser reconocida
como resultado de las actividades humanas. Por otro lado, procura construir un marco
tedrico mas amplio que el de la economia neoclasica-ambiental. Parafraseando a Foladori
(2006), esta nueva corriente de pensamiento econdémico se caracteriza por reconocer la
relevancia de la transdisciplinariedad en el estudio de la relacion entre ecosistemas naturales

y sistemas econémicos.
Figura 1

La economia ecolégica

La Economia Ecoldgica

M aterias Residuos
Primas Materiales
Recicl aje I
Energia -
Sdgr A Di(s:?lgzio
NEOCLASICA b
En,ergia Energia
Util Residual

Fuente: Foladori, 2006.

Como se puede observar en la figura 1, la Economia Ecolégica (EE) considera al
sistema econdmico como un sistema abierto que recibe recursos e insumos del exterior y, al
mismo tiempo, libera desperdicios al medio ambiente. Con este enfoque, la EE estaria
abordando las principales causas humanas de la crisis ambiental, es decir, la depredacién
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de la naturaleza mediante la utilizacién de recursos naturales a un ritmo no recuperable o
la degradacion del medio ambiente al emitir contaminantes a una velocidad incapaz de ser
reciclada por los ecosistemas (Foladori, 2006, p. 191). De ahi surge la necesidad de politicas
econdémicas orientadas hacia el uso mas eficiente de los recursos naturales, la sustituciéon de
recursos no renovables por renovables y la reduccién de la emisién de contaminantes.

2.1.2. Maldiciéon de Recursos Naturales

La hipétesis de la Maldicién de los Recursos Naturales (RR.NN), planteada por
Sachs & Warner (1995, 1998), enfatiza que las naciones en las que los RR.NN son el
producto de exportaciéon predominante, han experimentado un ritmo de crecimiento mas
lento que los paises "pobres" en recursos naturales. Sin embargo, esta paradoja no hace
referencia a los canales por los que opera dicha maldicion.

Badeed (2017) identifica cinco canales de transmisién de la maldicién de los RR.NN:
la Enfermedad Holandesa (Auty, 2001; Sachs and Warner, 1995), que se produce cuando
hay un auge en el precio de los recursos naturales que genera una entrada repentina de
divisas y una apreciacion del tipo de cambio, lo que impacta negativamente en la
competitividad de los productos ajenos al sector primario. Otro canal es la volatilidad de
los precios de los RR.NN en cuestion, que genera incertidumbre y da lugar a politicas
econdmicas desacertadas. Tercero, la mala gestién econdémica del excedente resultante de
las regalias; cuarto, el comportamiento rentista, a partir del cual las élites utilizan su
influencia politica para beneficiarse a si mismas y a su entorno cercano, profundizando las
desigualdades. Finalmente, el quinto menciona la calidad institucional y el efecto perverso
de la corrupcién, ya que los recursos naturales suelen ir acompanados de conflictos.

En la practica, el caso mas tragico de maldicién de recursos naturales es el caso de
Nigeria (Sala-i-Martin \& Subramanian, 2003). Nigeria ha sido uno de los principales
exportadores de petrdleo desde 1965. Sus ingresos por petréleo se han incrementado de 33
USD en 1965 a 325 USD en el afio 2000. A pesar de ello, el ingreso per cépita de este pais
se ha estancado en alrededor de 1.100 USD (PPP?), desde su independencia en la década
de los '60, situando a Nigeria entre los 15 paises més pobres del mundo (Van der Ploeg,
2014).

2 ppp (Purchasing Power Parity). En espaiiol Poder de Paridad de Compra, refleja el PIB per cdpita en términos del coste de

vida en cada pais.
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2.1.3. Crecimiento Empobrecedor

La Hipotesis del Crecimiento Empobrecedor3 expresa la siguiente paradoja: una
mejora en el bienestar econémico y buenas perspectivas de crecimiento econémico pueden
no coincidir, es decir, el impulso al crecimiento econémico en un pais puede resultar menos
beneficioso que antes del crecimiento econémico. Dicha situacién se presentaria
especialmente en aquellas economias cuyo crecimiento econdémico estd basado en la
exportaciéon de recursos naturales. La masiva exportacién de productos extractivos
provocaria una caida significativa en los términos del intercambio, lo cual neutralizaria
cualquier ganancia que se haya obtenido en términos de un mayor PIB. Al final, el pais se
encontraria, paraddjicamente, en peores condiciones después del crecimiento que antes del

mismo.
2.2. Transitando del Extractivismo Hacia el Neoextractivismo

Se entiende por Extractivismo a una modalidad de acumulacién que comenzé a
desarrollarse masivamente hace mas de 500 afios, refiriéndonos al caso Latinoamericano, lo
que nos sitia en la época de la Colonia. Partiendo de los planteamientos de Gudynas (2009,
2011a, 2011b, 2012, 2013), Acosta (2011b), Seoane (2012) y Svampa (2011a y 2011b), los
rasgos fundamentales que caracterizan al Extractivismo son: a) explotacién intensiva o a
gran escala de recursos naturales, tanto renovables como no renovables; b) grado de
procesamiento nulo o minimo antes de la exportacién; c) los bienes que se extraen se
destinan casi en su totalidad a la exportacién; d) minimizacién del rol del Estado
simplemente como facilitador.

La forma en que se articula el Extractivismo a la estrategia de desarrollo presenta
diferencias entre algunos de los paises de América Latina. Las politicas aplicadas a partir
de la década de los 2000 reflejan distintos modelos de explotacién de recursos naturales; de
ahi que Gudynas (2012 y 2013) sefala la existencia de dos tipos de Extractivismo: el
convencional o clasico, y el Neoextractivismo.

En décadas recientes, del Extractivismo colonial se ha dado paso al Extractivismo
del siglo XXI, conocido como Neoextractivismo. Bajo el argumento de los fallos de mercado,

la intervencién del Estado emerge como una piedra angular de la planificacién para el

3 La hipétesis del Crecimiento Empobrecedor fue planteada por Jagdish Bhagwati en 1958 como un caso especial dentro de la

Teorfa Convencional del Comercio Internacional.
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crecimiento econémico, particularmente en aquellos sectores que se consideran estratégicos,
tales como la minerfa y los hidrocarburos. Gudynas (2013) acuiié el término
"Neoextractivismo" bajo una coyuntura particular desarrollada en América Latina a
mediados de la década de los 2000, caracterizada por: un auge prolongado en los precios de
las materias primas, particularmente mineras e hidrocarburiferas; tasas de crecimiento
econdmico relativamente altas; y por ultimo, surgimiento de movimientos politicos de
caracter progresista en paises como Venezuela, Bolivia, Ecuador y Uruguay. Para Gudynas
(2009, 2011a, 2011b), el Neoextractivismo reproduce los cimientos bdsicos bajo los cuales
funciona el Extractivismo clasico o colonial, y la diferencia fundamental estaria en la
presencia del Estado.

2.3. La Contrastacién Empirica: Casos de Estudio Congruentes con el
Neoextractivismo — América Latina

A la hora de explicar el fortalecimiento del Extractivismo y Neoextractivismo en
América Latina, se suele recurrir al incremento de las exportaciones de bienes primarios en
esa regién, cuyas cifras han crecido en el dltimo decenio casi un 50% (CEPAL, 2010). Si
bien este aumento se debe en buena medida al alza de los precios en el mercado mundial
como consecuencia del incremento de la demanda de materias primas, la tercera parte
también estriba en la intensificacién de la extraccién de materias primas (Bebbington,
2009).

El auge de las materias primas derivado de la exportacién ha alcanzado una
particular intensidad en la regién, donde, en 2010, el valor de las exportaciones rebasé el
85%; en Bolivia y Venezuela, esta cifra superd incluso con creces el 90%. En ese mismo afio,
en Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay, las exportaciones de bienes primarios alcanzaron
una tasa nada despreciable: 65%, una cifra comparable al promedio de dicho indicador para
el periodo 2004-2008, como se puede ver en la Tabla 1. Esta evolucién solamente es dispar
en México y América Central, donde, en la actualidad, las exportaciones de bienes primarios
rondan el 25%, si bien también presentan una tendencia al alza sostenida desde los afios 90
(todos los datos en CEPAL 2011 y 2012). Del mismo modo, los volimenes absolutos de

extraccion y producciéon también muestran una tendencia claramente expansiva.
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Tabla 1
América Latina y el Caribe: Importancia de la producciéon de commodities (2004-2008, en %)

CONCEPTO %
Ingresos fiscales por commodities/ingresos fiscales 23.8
Valor agregado de produccién de commodities/P1B 6.2
Sector primario/PI1B 16.3
Exportaciones de commodities/exportaciones totales 66.8
Exportaciones de commodities/P1B 16.5
Exportaciones de LAC/exportaciones mundiales 14
PIB de LAC*/PIB Mundial 6.8

Fuente: Sinott et al. (2010)

*: Latinoamerica y el Caribe

En el campo de las fuentes de energia fésil, en Bolivia, de 2000 a 2008 se triplico la
produccién de gas, mientras que la cantidad de crudo extraida en Brasil, Ecuador, Bolivia
y México entre 1990 y 2008 aumentd de 50% a 100%, y el mayor incremento se registrd
desde comienzos del nuevo milenio.

Igualmente, se ha acentuado el crecimiento de las cantidades extraidas y producidas
en el sector minero. En Brasil, la extraccién de bauxita pasé entre 2000 y 2010 de 14 a 29
millones de toneladas y, en Chile, el sector del cobre registré un crecimiento de 4.600 en el
afio 2000 a 5.300 millones de toneladas en 2008. En el mismo periodo, la producciéon de
hulla en Colombia pasé de 38 a 73 millones de toneladas, mientras que, en Argentina, las
inversiones en el sector minero aumentaron de 660 millones a 5.600 millones de USD entre
2003 y 2007 (Bebbington 2007; Svampa y Antonelli 2009; CEPAL 2011). En el ambito
agricola, los incrementos de volumen se ven con mayor claridad en el caso de la soya
(précticamente la mitad de la produccién mundial de esta planta proviene de América
Latina), cuya produccién se duplicé con creces entre 2000 y 2007 (CEPAL, 2011).

Entre 2000 y 2011, el porcentaje del PIB correspondiente al sector primario
aumenté considerablemente en la mayoria de los paises, entre los que destacan Argentina
y Venezuela, que pasaron respectivamente de 7% a 13% y de 22% a 32%, mientras que, en
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el mismo periodo, la evolucién fue més lenta en México (de 10% a 13%) o Brasil (de 6,4%
a 6,8%) (Matthes, 2012).

Estos y otros indicadores econémicos permiten constatar la tesis de la expansién de
las economias extractivas en América Latina, asi como dividirlas segin la tendencia en tres
dindmicas regionales. Por una parte, estan los paises andinos, como Ecuador y Venezuela
(petrodleo), Pert y Chile (minerfa) y Bolivia (gas), que histéricamente se destacan por tener
una proporcion de rentas derivadas solo de las materias primas especialmente alta. Por otra
parte, en los paises sudamericanos que cuentan con estructuras internas diversificadas, los
sectores extractivos todavia no son tan fuertes; sin embargo, su importancia va en aumento,
algo que ya se ve en Argentina respecto a las exportaciones agricolas y la mineria y que se
prevé en Brasil debido a la localizacién de nuevos yacimientos petroliferos. Finalmente, y
en contraposicién a las dos dinamicas anteriores, los paises de América Central y México,
si bien avanzan en la misma direccién, son los que menos han apostado por la extraccion.

3. Bolivia: Una Aproximacién General a los Impactos del Patrén de

Desarrollo Neoextractivista

En esta secciébn se realiza un anélisis general de los impactos del patrén
neoextractivista en el desempeno econdémico, social y ambiental del pais, para ello se
considera el tramo temporal: 2000-2015 dado que este refleja el periodo de transiciéon de un
modelo econémico neoliberal al de una economia mixta, especificamente a partir del 2006,
afio en que el Sr. Evo Morales asume la presidencia y se inicia la fase neoextractivista.

3.1.  Neoextractivismo y FEconomia

Durante el periodo 2000-2015, la economia boliviana experimenté un crecimiento
significativo, alcanzando en el aflo 2013 la tasa de crecimiento del PIB maés alta en su
historia, un 6,8% (INE, 2022). Este evento se explica por las condiciones internacionales
favorables hacia la demanda de los commodities, lo que se tradujo en un exceso de demanda

y precios internacionales en alza para estos productos.
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Pero, ;cuél ha sido el impacto en la estructura productiva? En los afos previos a
2006%, el PIB de Bolivia se concentraba en la agricultura y la minerfa. Posteriormente, para
el ano 2010, el sector de hidrocarburos tomo el liderazgo, y este rasgo se intensificé atin mas
hasta 2015 (Cuadro 2), debido a las politicas econdémicas que priorizaron la inversién en
este sector, a expensas de la diversificaciéon productiva.

Tabla 2
Bolivia: PIB por tipo de actividad econémica 2000-2015 (en %)

RAMAS 2000 2005 2010 2015
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 14,22 1452 12,65 11,87
Petrdleo crudo y gas natural 4,88 6,80 6,01 6,72
Minerales metélicos y ni metélicos 4,72 4,01 6,18 5,00
Alimentos 6,08 5,99 5,95 5,61
Bebidas y Tabaco 2,14 2,38 2,90 2,75
Textil 1,81 1,65 1,45 1,23
Madera y Productos de Madera 1,09 1,07 1,10 0,93
Productos de Refinacion de Petréleo 1,91 1,94 1,83 2,00
Productos minerales no metélicos 1,21 1,32 1,82 2,02
Otras industrias Manufactureras 2,30 2,16 1,81 1,64
Electricidad, gas y agua 2,06 1,98 2,03 2,09
Construccion y Obras Publicas 3,51 2,70 3,48 3,90
Comercio 8,46 8,19 8,20 7,60
Transporte y Almacenamiento 10,67 10,95 11,16 10,98
Servicios Comunales, Sociales, Personales 4,53 4,39 4,07 3,69
Restaurantes y Hoteles 3,16 2,91 2,61 2,38
Servicios de la Administracién Pablica 9,05 9,12 9,00 9,92
Otros 18,20 17,92 17,75 19,67
PIB: Precios de Mercado 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE y UDAPE

La priorizacién de la inversién doméstica en el sector primario también se acompaiia
de una inyeccién de Inversién Extranjera Directa (IED), que en el afio 2000 aportaba a
dicho sector 410,1 millones de USD, mientras que el sector secundario recibia 80,4 millones

4 . B P . P -
Se sostiene que en 2006 inicia el periodo neoextractivista en Bolivia.
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de USD. Para el afio 2015, el sector primario contaba con una inversién de 869,4 millones
de USD, y el sector secundario con 23,3 millones de USD (BCB, 2015). Entonces, la IED
durante el periodo estudiado se dirige principalmente al sector primario de la economia,
seguido por el sector secundario, pero con una brecha importante entre ambos (ver Figura
2).
Figura 2
Bolivia: PIB por tipo de actividad en Bolivia: Inversién Extranjera Directa, por sector.
2000-2015 (en millones de USD)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Central de Bolivia (BCB)

Finalmente, completando el anélisis de este grupo de variables econémicas, se
examina el comportamiento de la inversién doméstica. Esta se aproximé a partir del
financiamiento otorgado por el sistema bancario a los diversos sectores productivos. Esta
variable muestra una gran asimetria en la distribucién de los recursos financieros entre los
diferentes rubros econémicos considerados como representativos. El sector de la mineria es
el que recibe la mayor cantidad de recursos, con un monto de 700,458 millones de bolivianos
para el afio 2015 (INE, 2016)° seguido por el sector agricola y ganadero. Por debajo se
encuentran otros sectores como la industria y el comercio. Esta situacién confirma el énfasis
neoextractivista del modelo econémico boliviano, asi como la reprimarizaciéon de la

® Durante el afio 2000 el financiamiento destinado a la minerfa por parte del sector bancario alcanzaba los 476,960 miles de Bs y

los sectores como el comercio, industria y la agricultura y minerfa mantenfan un perfil bajo
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produccién. Nuevamente se debate la pérdida de diversificacion productiva para una
estrategia de crecimiento econémico a largo plazo.

Por dltimo, se analiza el comportamiento del sector externo real a través de la
evolucién de la dindmica y composicién de las exportaciones (Figura 3). Segin datos del
IBCE (2016), en el afio 2015 Bolivia export6 un valor de 8,723 millones de USD. Los
principales rubros de exportacién fueron los hidrocarburos (46%), las manufacturas (29%),
los minerales (20%) y, finalmente, la agricultura, caza y pesca (5%). Los principales socios
comerciales del pais destacan, entre otros, Brasil, Argentina, Ecuador, Colombia, Pert,
Corea del Sur, China, Japén, Bélgica, Canadé, Estados Unidos y Alemania.

Figura 3
Bolivia. Exportacién de minerales, hidrocarburos, manufacturas. 2000-2015 (millones
de USD)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INE

El desempeiio exportador de los principales commodities de Bolivia (minerales e
hidrocarburos), acompaifiado por las exportaciones no tradicionales como las manufacturas,
permite identificar dos periodos. El primero abarca desde el afio 2000 hasta 2005, y el
segundo desde el 2006 hasta el 2015 (Grafico 2). El primer periodo se caracteriza por un
comportamiento relativamente estable en las exportaciones, que rondan los 500 millones de
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USD para los tres sectores. Sin embargo, a partir del 2006°, se observa claramente un
impresionante aumento en el valor de las exportaciones de hidrocarburos y minerales. A
pesar de estos incrementos, las ganancias econémicas no han logrado compensar los danos
causados en dos areas: el medio ambiente y la diversificaciéon productiva.

El objetivo historicamente buscado de una mayor diversificacién productiva, que
permitiria al pais insertarse de manera mas competitiva en los mercados internacionales,
no se ha cumplido. El sector manufacturero, que es generador de efectos multiplicadores vy,
sobre todo, intensivo en el uso de mano de obra calificada y no calificada, ha enfrentado
una severa contraccién desde el ano 2006. La inversion se ha concentrado en los sectores
extractivos, siendo esta inversién principalmente piblica. Esto permite identificar el patron
de desarrollo actual como un patrén neoextractivista’.

3.2. Neoextractivismo y la Esfera Social

Uno de los logros que se deben reconocer al gobierno del Presidente Morales es la
reduccién de las brechas de ingresos entre ricos y pobres. El Indice de Gini nos permite
evidenciar esta reduccién, pasando de un valor de 63 en el ano 2000 a un valor de 46,7 para
el afio 2015* (Banco Mundial, 2016). El papel desempenado por las politicas de apoyo social
a sectores vulnerables, como los Bonos, Juancito Pinto y Juana Azurduy de Padilla, ha sido
determinante para este logro, asi como la expansién de la red de servicios bésicos a
comunidades y sectores rurales y periurbanos, ademéas de la implementaciéon de un salario

minimo nacional y un tope salarial como politica de convergencia.

Pero, jmenor inequidad significa menos pobreza? A pesar de la disminucién en la
inequidad, la evolucién de las tasas de pobreza muestra un comportamiento mas inestable,
como se observa en la Figura 4, donde estas tasas aumentan en el periodo 2000-2006, tanto
en el area rural como en el area urbana. A partir de 2007 en adelante, se produce una

6 . ~ . . . . . . s -

A partir de este afo se aplica un modelo de economia mixta con énfasis neokeynesiano, este modelo ha permitido administrar y
dirigir la economia por un sendero saludable, obviamente apoyado por el favorable sector externo, ademds de priorizar el problema
de la inequidad en la distribucion del ingreso, lo que se ha reflejado en las politicas redistributivas como bonos econdmicos de
apoyo a sectores vulnerables.

7 . . g iz - i .

Por otro lado, el costo ambiental de esta intensificacién en el uso de los RRNN, es ya un hecho indiscutible, los recurrentes
problemas de contaminacién hidrica y atmosférica provocados por el sector minero, asi como ¢l desplazamiento de comunidades y
la deforestacién ocasionada por el sector hidrocarburifero, entre otros son ya problemas identificados por la sociedad.

8 Como se sabe valores del Gini por encima de 50 son considerados propios de sociedades altamente inequitativas, por otro lado,

a medida que el valor se aproxima a 0 sc habla de sociedades encaminadas hacia una distribucién del ingreso mas igualitaria.
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notable reduccién en la cantidad de habitantes en situacién de pobreza. No obstante, es
llamativo que la reduccién no sea tan significativa en el drea urbana (UDAPE, 2016). Esto
implica que en el area urbana se estan formando bolsas de pobreza cada vez mas relevantes,
lo que tiene mucho que ver con la migracién rural-urbana y los fenémenos climatolégicos
adversos que afectan la base agricola y ganadera de las zonas rurales, impulsando asi este
proceso migratorio.

Figura 4
Bolivia. Evolucién de la pobreza, 2000 — 2015, (linea de pobreza moderada y extrema en
cantidad de habitantes)
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Fuente: Elaboracién propia con base en UDAPE

Asimismo, pareceria que las condiciones de pobreza en el area rural han mejorado,
lo que no es completamente cierto. Lo que sucede es que, dado el historico registro de niveles
elevados de pobreza rural, hoy se suma un fenémeno adverso més al area rural. Este
fenémeno estd relacionado con el factor ambiental, expresado en el cambio climético, la
contaminacion atmosférica y hidrica derivada de actividades mineras y petroleras, entre
otros. Esta situacién provoca que las areas rurales retengan una poblaciéon cada vez menor,
ya que la mayoria prefiere migrar a las ciudades en busca de méas oportunidades y mejores
condiciones de vida. En consecuencia, las ciudades deficientemente planificadas deben
enfrentar problemas sociales y ambientales en constante aumento, lo que, en ultima

instancia, genera un circulo vicioso de efectos indeseables.

En resumen, en Bolivia se contrasta el buen desempeno econdémico, basado, sin
embargo, en la intensiva explotaciéon de recursos naturales, con el deficiente desempefio en
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el ambito social, reflejado en niveles elevados de pobreza y desempleo. Esto nos acerca a la
determinacién de los costos y beneficios del neoextractivismo en la seccién 3.

3.3. Neoextractivismo y la Esfera Ambiental

Los recursos naturales no renovables (RR.NN) se han constituido histéricamente
en el pilar econémico fundamental de Bolivia, destacandose la mineria y los hidrocarburos.
En la mineria, en la actualidad destacan: el oro, el estano y el zinc. El oro es el segundo
producto méas exportado por Bolivia, mientras que el zinc ocupa el tercer lugar en las
exportaciones més importantes de la economia boliviana.

Refiriéndose a los hidrocarburos, estos ocupan el primer lugar en las exportaciones
bolivianas, destacando el gas natural y, posteriormente, el petréleo. Bolivia se convierte en
el primer pais exportador de gas natural en Sudamérica y el cuarto en el continente
americano, después de Estados Unidos, Canadd y Trinidad y Tobago (Banco Mundial,
2020).

Ademés de los hidrocarburos y la mineria, Bolivia, junto con Pert, es el mayor
productor y exportador mundial de quinua, llegando a las 25,000 toneladas anuales
exportadas. También destaca la soya con 251 millones de USD en exportaciones. En 2014,

Bolivia rompié récord al exportar 3.1 millones de toneladas de soya.

Una vez revisado parte del potencial en cuanto a RR.NN que posee Bolivia, se
procede a analizar el estado de la situacién ambiental. A primera vista, se perciben efectos
negativos en el medio ambiente que habrian minimizado los buenos resultados alcanzados
en términos econémicos. La figura 4 es contundente al mostrar una tendencia ascendente
en las emisiones de CO2 en Bolivia. Este fenémeno es significativo ya que, aunque Bolivia
representa en promedio el 0.06% de las emisiones totales de CO2 en el mundo, la velocidad
a la que dichas emisiones han aumentado es realmente preocupante, con un promedio anual

de crecimiento de alrededor del 23%.

Las principales causas del constante incremento de las emisiones de CO2 tienen que
ver con la deforestacién y la contaminaciéon atmosférica, vinculada con la intensificacion de
las actividades extractivas, principalmente las mineras. El incentivo méas importante para
una mayor oferta de estos productos en Bolivia se encuentra en el positivo panorama
externo que ha estado vigente desde principios de los anos 2000, reflejado en los altos precios
de los commodities.
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Figura 5
Bolivia: Emisiones de CO2. 2000-2015 (en millones de toneladas de CO2)
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Fuente: Elaboracion propia con base en European Commission (2021)

Profundizando en el anélisis, Bolivia perdié 1,820,000 hectareas de bosques debido
a la deforestacién en el perfodo entre 2000 y 2010°. El departamento de Santa Cruz es el
que més impacto sufrid, con 1,388,903 hectareas deforestadas, lo que representa el 76% del
total nacional. En segundo lugar, se encuentra Beni, con 161,798 hectareas (8.9% del total
nacional), seguido por el departamento de Pando, con 98,185 hectdreas, equivalentes al
5.4% del total nacional. Cochabamba le sigue con 72,751 hectdreas, Tarija con 47,566
hectareas y La Paz con 45,925 hectareas. Las principales causas de la expansion de la
deforestacién son la agricultura mecanizada, la ganaderia y la agricultura a pequeiia escala'’.
Los efectos de la pérdida de bosques se traducen en mayores emisiones de gases de efecto
invernadero, disminucién en la produccion de agua y suministro de alimentos, reducciéon de
la diversidad biolégica y pérdida de oportunidades de aprovechamiento sostenible.

Se concluye que la situaciéon boliviana en el periodo neoextractivista es mixta en

sus resultados e impactos. Las ganancias en términos econémicos han sido importantes. Sin

9 Estos datos son sefialados en el estudio “Mapa de deforestacion de las tierras bajas y Yungas de Bolivia”, elaborado por la
Fundacién Amigos de la Naturaleza (FAN-Bolivia)

10 8¢ Bolivia no cambia su tendencia de deforestacion acelerada, estaria quedando totalmente deforestada antes de llegar a final
de este siglo (Andersen, 2014 pp.1). Asi mismo, se aproxima que Bolivia deforesta alrededor de 300 000 has. de bosque cada afio.
(Andersen, L.E. 2014. La economia del cambio climético en Bolivia: Impactos sobre la Biodiversidad. C.E. Luderia y L. Sanchez-

Aragon (eds), Banco Interamericano de Desarrollo, Monografia No. 192, Washington, DC)
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embargo, es importante tener en cuenta que esto no ha sido resultado de las politicas
neoextractivistas per se, sino del panorama internacional favorable en lo que se refiere a la
bonanza de los recursos naturales, reflejada en precios internacionales altos de los
commodities. Ahora bien, estas ganancias econémicas no se han reflejado en ganancias
sociales y ambientales, ya que en ambos casos se observa un deterioro en las condiciones
tanto de pobreza y empleo, asi como un significativo incremento de los problemas
ambientales.

Figura 6
Bolivia. Perdidas de bosque y Tasa de Deforestaciéon (en hectareas y %)
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Fuente: FAN (2012) Mapa de Deforestacion de las Tierras Bajas y Yungas de Bolivia 2000-2005-2010 y
(2020) Atlas Municipal ODS Bolivia

4. Bolivia: Estimacion Econométrica de los Impactos del
Neoextractivismo 2000-2014

En esta seccion se presenta un anélisis empirico acerca de los impactos del patrén
de desarrollo neoextractivista en el caso boliviano entre 2000 y 2015. Para ello, se han
planteado dos grupos de modelos con las siguientes caracteristicas:

Grupo 1: Modelos de Crecimiento Econémico. El objetivo de estos modelos es

identificar los principales determinantes de la tasa de crecimiento econémico del pais entre

51



Neoextrativismo en Bolivia, Sostenibilidad e Impactos Ambientales 2000-2015

2000 y 2015, a partir de distintas variables relacionadas con la economia, los recursos
naturales, el deterioro ambiental y las instituciones.

Grupo 2: Modelos de Deterioro Ambiental. Estos modelos buscan conocer los
factores que han impactado en el deterioro ambiental del pais en el periodo de estudio,
enfatizando el papel de elementos econémicos e institucionales, tanto antes como durante
el periodo del neoextractivismo. Para ello, se recurre a variables mas especializadas que
desglosan la actividad productiva y variables institucionales como el Indice de Libertad
Econémica y la Libertad Econémica. A continuacién, se detallan y analizan cada uno de

los grupos:
4.1.  Grupo 1: Modelos de Crecimiento Econdémico

Para construir este modelo, se ha planteado la siguiente especificacion econométrica
general bajo la figura de un modelo de series de tiempo. El modelo se formula a partir de
las bases tedricas de Baghwatti (1958) y Sachs \& Warner (1995), quienes reconocen la no
neutralidad del crecimiento econémico sobre el medio ambiente. Ademés, la especificacion
del modelo involucra variables ambientales tanto en valor como en volumen, como lo sugiere
la Economia Ecologica. También se considera la relevancia de las variables institucionales
en la calidad del crecimiento econémico, basandose en los aportes de Badeed (2017). Este
primer modelo busca evidencia en torno a medir los beneficios del neoextractivismo en la

economia boliviana:

CREECO;; = By + BLECO; + BoRRNN;; + B3INST;, + e (1)

Donde:
CREECO=Tasa de Crecimiento Econémico del PIB
ECO = Variables econémico
RRNN = Variables ambientales en términos de flujo y stock
INST = Variables de Calidad Institucional

11 . . . L. e . .
La base de datos integra construida para la estimacién de los modelos econométricos presentados se encuentra disponible y en
custodia en oficinas del IESE-UMSS.
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Para conocer a detalle el conjunto de variables que intervienen en la especificacion
(1) se pide remitirse al Anexo 2. Dichas variables fueron testeadas bajo distintas formas
funcionales, aplicando el método de minimos cuadrados ordinarios y corrigiendo por
problemas de heteroscedasticidad y multicolinealidad propios de modelos con datos de series
de tiempo. Como resultado de este proceso se logré la siguiente tabla consolidada de
resultados, donde se observan distintitas especificaciones variadas con el fin de evaluar la
participacion de diversas variables de control.

De acuerdo con los resultados, uno de los principales determinantes del crecimiento
econémico de Bolivia entre 2000 y 2015 fue la tasa de crecimiento de la FBKF. Como se
vio en la seccién anterior, Bolivia durante ese periodo se caracterizé6 por presentar una
creciente inversién, especialmente por parte del Estado, y esto se refleja en la FBKF, que
resulta ser una variable significativa en todas las especificaciones.

Otras variables relevantes respaldadas por los resultados son las exportaciones de
hidrocarburos (XH) y las exportaciones de minerales (XM), que han sido importantes para
el logro de una trayectoria de crecimiento ascendente en las tltimas dos décadas. El positivo
escenario internacional en cuanto al comportamiento de los precios de los commodities (es
decir, PG), sumado a la creciente demanda de paises vecinos y de potencias emergentes
como China, explican este impacto positivo. Sin embargo, por otro lado, reafirman el
caracter primario-exportador de la economia boliviana, el cual fue incluso intensificado por
los lineamientos de politica neoextractivista aplicados desde 2006.

Esta priorizacién ciertamente ha ido acompanada por una relativizacién de otros
sectores econdémicos. Los resultados indican que las exportaciones de manufacturas (XMF)
no son factores relevantes para el crecimiento econémico en el pais, ya que en ninguna de
las especificaciones esta variable resulta significativa. Las consecuencias en términos de
escasa generaciéon de empleo y valor agregado son preocupaciones importantes para la
sostenibilidad del crecimiento econémico a largo plazo.
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Tabla 3
Bolivia: Modelos de Crecimiento Econémico 2000-2014. Variable dependiente: Tasa de
Crecimiento Econémico (CREECO
Variables 1 2 3 4 5 6 7 8
Independientes
Constante -8.995361 | 1.008915 | -35.34600 - - - | -46.52733 -
(0.1957) | (0.4014) | (0.0719) | 46.044044 | 47.71850 | 5.069819 | (0.0060) | 28.82077
SCREFBKF 0.587460 | 0.384355 | 0.615303 (0.0060) | (0.0057) | (0.3849) (0.0029)
(0.0307) | (0.0239) | (0.0155) | 0.303193 | 0.299075 | 0.253333
SXM -0.999665 (0.0259) | (0.0296) | (0.0312)
(0.0468)
XH 0.000666 | 0.001660 | 0.001466 0.000923
(0.0096) | (0.0042) | (0.0077) | 0.000924 | 0.000920 | 0.000736 | (0.0062) | 0.000890
LOG(XMF) 1.957490 (0.0062) | (0.0069) | (0.0096) (0.0075)
(0.1208)
XM -0.001802 | -0.001564 -0.001991
(0.0046) | (0.0032) | -0.001990 - - | (0.0002) -
XMF 0.003002 | 0.003011 (0.0002) | 0.002003 | 0.002008 0.001991
(0.1651) | (0.0675) (0.0002) | (0.0001) (0.0000)
IEDP -0.003608 | -0.004628 -0.004092
(0.0081) | (0.0226) | -0.004098 (0.0052)
LOG(IEDS) 0.491238 | 0.799142 (0.0051) - - | 0.650327 -
(0.1170) | (0.0179) | 0.651302 | 0.004084 | 0.003529 | (0.0185) | 0.003910
PG 0.164688 (0.0184) | (0.0056) | (0.0047) | 0.840937 | (0.0070)
(0.5252) 0.841633 | 0.654531 | 0.567144 | (0.0012) | 0.645541
LOG(PG) 3.083672 (0.0012) | (0.0190) | (0.0248) (0.0165)
(0.0483) 0.842712 | 0.864731 0.791241
SRM -0.514426 (0.0013) | (0.0009) | -0.465396 | (0.0017)
(0.1084) | -0.466525 (0.0629)
SILE 1.243600 (0.0623) 0.234268
(0.0324) | 0.237174 (0.1907) -
LOG(EF) 17.22851 (0.1871) 19.46952 | 0.470817
(0.0788) | 19.47531 (0.0068) | (0.0747)
SCCA 0.537936 (0.0067)
(0.0516) 19.49325
CCA (0.0071) 16.49773
16.51646 1.051560 | (0.0044)
ILE (0.0043) (0.0032)
16.44686
SEF (0.0045) 16.14310
(0.0012)
CRECFBKF 0.031598 0.019502
(0.2173) | 0.610552 | (0.0260)
EF (0.0050)
0.016978
(0.0316)
2.958292
(0.0044)
Adjusted R2 0.796015 | 0.924680 | 0.965928 | 0.981013 | 0.980511 | 0.983022 | 0.980986 | 0.979010
n 15 15 15 15 15 15 15 15

Nota: Errores estandar entre paréntesis

Fuente: Elaboracién propia
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Otro resultado interesante es el que se obtiene para la variable inversién extranjera
directa (IED), con sus dos variantes: la dirigida al sector primario (IEDP) y la dirigida al
sector secundario (IEDS). Con respecto a la primera, esta variable ha resultado significativa
en todos los modelos, y la direcciéon de su impacto en el crecimiento econémico ha sido
negativa en todos los casos. Esto significa que en el periodo del neoextractivismo, la IEDP
no resulta ser tan beneficiosa para el crecimiento econémico del pais. Esto podria implicar
que en Bolivia, la IED no ha sido particularmente relevante en los ultimos anos en
comparacion con la exportacion primaria. Este hallazgo es preocupante ya que consolida de
manera inequivoca el cardcter neoextractivista del patrén de desarrollo boliviano, que
incluso contintia en esta direccién a pesar de que la inversién en el sector primario es
negativa a mediano y largo plazo.

Con respecto a la apertura econémica del pais, es decir, cudn conectado esté con la
economia internacional, los resultados muestran que el vinculo con el exterior es crucial
para el crecimiento econémico de Bolivia, especialmente en forma de exportaciones de
recursos naturales. La variable apertura econdémica (CCA) es significativa en gran parte de
las especificaciones y su impacto en el crecimiento econémico es positivo.

Ahora bien, jqué sucede con las variables institucionales? Los resultados no son
concluyentes, ya que la significatividad de la variable ILE o SILE no es contundente. Sin
embargo, en aquellos modelos en los que esta variable resulta relevante, se observa que el
impacto es positivo. Esto significa que a medida que el indice de libertad econdémica se
incrementa'?; el crecimiento econémico también aumenta, y viceversa, si el ILE desciende,
esto también repercute en una menor tasa de crecimiento econémico.

En el caso boliviano, lamentablemente parece ser que la direccién negativa ha
dominado el periodo de estudio, es decir, ILE descendentes con impactos negativos en el
crecimiento econémico. Bolivia, para el afio 2015, presenta un ILE de 46.8, lo que lo cataloga
como un pais "altamente regulado". Otra variable de calidad institucional es el Economic
Freedom (EF). Para esta variable, los resultados obtenidos son similares al ILE, por lo que
el analisis anterior es igualmente extensible y valido. En general, Bolivia continda
enfrentando el problema estructural de una deficiente calidad institucional, siendo uno de
los factores mas perjudiciales para el logro de un patrén de desarrollo econémico ascendente.
Como indica la literatura y también los hechos empiricos en el pais, contar con un marco
institucional débil repercute en bajos niveles de desarrollo econémico y, con respecto a los

i.e. los individuos se desarrollan en una sociedad con mayor libertad de decision y eleccidn, por lo tanto, mejores instituciones.
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recursos naturales, enfatiza la sobreexplotaciéon de los mismos y la generacién de una
conducta rentista.

4.2.  Grupo 2: Modelos de Deterioro Ambiental

Este segundo grupo de modelos, tiene el objetivo de medir los costos ambientales
del extractivismo, asi como analizar el vinculo del deterioro ambiental con factores sociales
e institucionales, todo ello en base a los planteamientos tedricos del Crecimiento
Empobrecedor de Baghwathi y el Resource Curse de Panayotou; para ello se ha planteado
el siguiente modelo econométrico general:

CO,GT;; = By + B1ECO; + B,SOC; + B3INSTIT; + uy; (2)
Donde:
CO2GT = Variable de Deterioro ambiental, Emisiones de CO2.
ECO = Variables econémicas
SOC = Variables sociales
INSTIT = Variables institucionales

De igual manera se pide al lector remitirse al Anexo 3 para conocer a detalle el
conjunto de variables que participan en cada grupo de las variables definidas en la

estructura general ya mencionada.

Los resultados obtenidos una vez testeadas distintas formas funcionales y filtrados
problema econométricos vinculados a la multicolinealidad, heteroscedasticidad y
endogeneidad, se presentan a en la tabla 4:

Analizando los resultados, se puede indicar que el deterioro ambiental en Bolivia,
reflejado por crecientes tasas de emision de didxido de carbono, se halla explicado en gran
medida por variables econémicas, tales como el CREECO y la FBKF. Esta variable es
significativa y muestra un efecto positivo sobre el deterioro ambiental, es decir, a medida
que la FBKF se incrementa, también lo hacen las emisiones de CO2. En el pais, una mayor
FBKF generalmente se centra en el sector primario-exportador, lo que implica una mayor
presién sobre los recursos naturales. Dado que los principales sectores receptores de esta
inversion son el sector de hidrocarburos y minero, la explotacion que desarrollan genera
mayores emisiones de CO2.
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Tabla 4
Bolivia: Modelo General de Deterioro Ambiental, 2000-2015. Variable Dependiente:
emisiones de diéxido de carbono (CO2GT)

Variables Independientes 1 2 &
LOG(CO2GT)
Constante 5647.300 561437.1 39.31293
(0.0675) (0.0378) (0.0005)
CRECECO 621.6593 638.4101 0.037139
(0.0217) (0.00047) (0.0109)
FBKF 2.3E-0.6
(0.0012)
GP 407.4691 348.2371
(0.0109) (0.228)
CRECFBKF -0.507020
(0.9702)
LOG(MEP) -48635.48 -2.904657
(0.0245) (0.0043)
CPI -6.046501 -0.000121
(0.9285) (0.9721)
PB 0.000383
(0.7154)
DV -0.98099 -6.57E-06
(0.338) (0.0111)
LOG(DM) 12772.85 0.793361
(0.0116) (0.0054)
SFBKF -0.016130
(0.6037)
LOG(GP) 0.373905
(0.0306)
GINI 0.002528
(0.4679)
Adjusted R2 0.848836 0.953835 0.955963
N 15 15 15

Fuente: Elaboracién propia

Con respecto a las variables sociales, estas son diversas. Si nos referimos a la
variable GP, gasto publico en educacién, esta resulta significativa y positiva en todas las
especificaciones probadas. Este resultado indica que a medida que el gobierno destina un
mayor presupuesto a la educacién, se incrementa el deterioro ambiental. Este resultado se
puede entender como un trade-off entre educacion y cuidado del medio ambiente. Como
indica la teoria, los paises en desarrollo como Bolivia priorizan objetivos econdémicos y
sociales, dejando en segundo plano los objetivos ambientales, que en cierta medida resultan
ser objetivos suntuarios incluso para este tipo de economias.

En la misma linea, la variable Matriculacién en educacién primaria (MEP) presenta
resultados significativos y negativos en su relaciéon con el deterioro ambiental. Es decir, a
medida que el nimero de matriculados en educacién primaria se incrementa, el deterioro
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ambiental disminuye. Este fenémeno es comprensible, ya que es en etapas tempranas donde
se inculcan con mayor fuerza los valores y el impacto de ello es a largo plazo, en este caso,
el cuidado del medio ambiente.

Otra variable social importante es el desempleo. Considerando el desempleo por
género, los resultados son un tanto controversiales, ya que indican que cuando el desempleo
de varones aumenta, el deterioro ambiental disminuye. Por otro lado, cuando consideramos
el caso del desempleo femenino, el signo obtenido es positivo; esto implica que a mayor
desempleo femenino, mayor seré el deterioro ambiental y viceversa. Este resultado merece
una mayor investigacién, aunque se puede pensar que los resultados tienen mucho que ver
con las actividades econémicas dominantes de varones y mujeres.

Finalmente, en lo referente a las variables institucionales, como el CPI, estas no
resultaron significativas. Esto se puede explicar por el débil marco institucional y normativo
en temas ambientales vigente en el pais, lo que explica la ineficiencia del marco normativo
ambiental en Bolivia.
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Conclusiones y Recomendaciones

El estudio constata la pertinencia de la teoria de la maldicién de recursos naturales
para el caso boliviano. Dicha teoria, expresada empiricamente en los modelos econométricos
planteados, ha permitido identificar los beneficios y costos del neoextractivismo en Bolivia.
Por el lado de los beneficios, se observa que el pais ha logrado tasas de crecimiento
ascendentes, alimentadas por la explotacién de los recursos naturales, donde prima el
extractivismo minero de manera significativa, seguido por hidrocarburos y muy lejos por la
industria manufacturera. Sin embargo, este crecimiento no ha sido estable, sino de corto
plazo, lo que también es coincidente con el planteamiento de la maldicién de recursos
naturales. Los buenos resultados econémicos logrados fueron posibles, sobre todo, por un
panorama internacional favorable caracterizado por precios ascendentes en el valor de los
commodities. Sin este factor, la explotacién de recursos naturales no habria tenido el
impacto positivo al cual hacemos referencia.

Otros impactos del neoextractivismo son aquellos que se consideran como costos y
que se han verificado en el area social y ambiental. En la esfera social, el patrén
neoextractivista, al concentrarse solo en un sector de la economia y descuidar otros sectores
productivos generadores de empleo, ha ocasionado un detrimento de la calidad de vida
reflejado en elevados indices de desempleo y pobreza. Finalmente, en términos ambientales,
el pais afronta una de las crisis ambientales mas importantes de los ultimos anos. La
sobreexplotacién del acervo de recursos naturales, promovida por las politicas
neoextractivistas, ha dejado como huella importantes problemas ambientales, entre los que
destacan la contaminacién atmosférica e hidrica, acompanada por la deforestacion. Los
modelos econométricos encuentran una relaciéon directa significativa entre crecimiento
econémico y deterioro ambiental, asi como evidencian una correlacién positiva entre
deterioro ambiental e inequidad, desempleo y corrupcién. Estas variables sociales y
ambientales son mas importantes en términos de magnitud de impacto en comparaciéon con

las variables econémicas.

En conclusién, los modelos econométricos encuentran que los beneficios del
neoextractivismo son neutralizados por los costos del mismo. El beneficio econémico es
neutralizado por las pérdidas en materia social y ambiental, por lo que se puede afirmar
que el patrén neoextractivista no resulta ser un patrén de desarrollo sostenible en el tiempo,
sino mas bien un patrén destinado a crear una ilusién de bienestar econémico, pero a costa
del detrimento de las condiciones de vida de los habitantes y el deterioro ambiental
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creciente. Otro factor clave en este desenlace, cabe destacar, ha sido el débil marco
institucional, reflejado en los modelos econométricos como una variable poco significativa
para cambiar el patréon adverso de crecimiento econdémico.

Finalmente, a manera de propuesta se plantea la necesidad urgente de generar un
patron de desarrollo sostenible, una vez que se ha concluido que el actual patrén
neoextractivista no lo es. El escenario futuro, si este patrén no es modificado, no es
promisorio, pues se prevé la intensificacién de los problemas sociales y ambientales, los
cuales terminarfan eliminando cualquier ganancia lograda en términos econémicos.

Bolivia no debe abandonar y menos descuidar su acervo de recursos naturales;
ciertamente contar con este acervo se constituye en la mas importante ventaja comparativa
del pais, pero lo que se debe priorizar es la construcciéon de ventajas competitivas sobre la
base de las mismas, de manera tal que se promueva la diversificacién econémica productiva
a partir del impulso de sectores econémicos basados en recursos naturales pero con valor
agregado, de manera tal que se genere empleo y de esta manera se mejoren las condiciones
de vida. Un manejo adecuado de los recursos naturales, reflejado en un marco normativo
sofisticado y fuerte; no pondria en peligro nuestra base y garantizaria la existencia de la
misma en el largo plazo.

Es importante que desde las politicas de desarrollo se aborden los recursos naturales
como una ventaja comparativa, pero avanzando sobre la misma en la generaciéon de ventajas
competitivas que tengan esta base primaria. Ciertamente el contar con abundantes recursos
naturales no es un problema, sino, y sobre todo, la forma en que los mismos son

administrados.
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6. Anexos

Anexo 1 Bolivia: Evolucién de la normativa ambiental vigente (1992 - 2015)
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Fuente: Elaboracién propia en funcion a informacién de la Gaceta Oficial del Estado



Alejandra Saravia Lopez - Lucia Garcia Encinas

Anexo 2 Listado de variables utilizadas en el Grupo 1

N Abrev. Variable Fuente
1 CREECO  Crecimiento Econémico (en % anual) Penn World Tables
2 CREFBKF Crecimiento Formacién Bruta de Capital Fijo (en % anual) Penn World Tables
3 FBKF Formacién Bruta de Capital Fijo (Millones de USD) Penn World Tables
4 XM Exportacién de Minerales (Millones de USD) INE, UDAPE
5 XH Exportacion de Hidrocarburos (Millones de USD) INE, UDAPE
6 PV Petréleo Volumen (Millones de Barrilee MMBLS) UDAPE
7 GvY Gas natural Valor (Millones de pies ciibicos MMPC) UDAPE
8 XMF Exportacién de Manufacturas (Millones de USD) INE, UDAPE
9 IED Inversién Extranjera Directa (Millones de USD) UDAPE, IBCE
10 IEDB Invereién Extranjera Directa Bruta (Millones de USD) UDAPE, IBCE
11 IEDP Inversién Extranjera Directa Sector primario (Millones de USD) UDAPE, IBCE
12 IEDS Invereién Extranjera Directa Sector eecundario (Millones de USD) UDAPE, IBCE
13 PB Precio del Petréleo Mercado Brent (En USD /barril) Penn World Tables
14 PW Precio del Petréleo Mercado WTI (En USD /barril) Penn World Tables
15 PG Precio Gas Natural (En USD/miles de pies cibicos) Penn World Tables
16 PMW Precio Minerales (En USD, Wélfram) Penn World Tables
17 PMO Precio Minerales (En USD, Oro) Penn World Tables
18 RMP Rentas Mineras (% del PIB) UDAFE
19 RHFP Rentas Hidrocarburoe (% del PIB) UDAFE
20 RTP Rentas Totales de los RR.INN (% del PIB) UDAPE
21 RM Rentae Mineras (Millones de USD) UDAPE
22 RH Rentas Hidrocarburos (Millones de USD) UDAPE
23 RT Rentas Totales de los RR.NN (Millones de USD) UDAPE
24 CCA Coeficiente de Apertura Econémica o Indice de apertura Econémica. Elaboracién propia en base a UDAPE
25 CPI Indice de percepcién de la Corrupcién Tragparencia Internacional
26 ILE Indice de Libertad Econémica, Frager Institute
27 EF Economic Freedom Frager Inetitute
28 SCREFBKF Estandarizacién Crecimiento Formacién Bruta de Capital Fijo (en % anual) Elaboracion propia en bage a UDAPE
29 SXM Estandarizacién Exportacién de Minerales (Millones de USD) Elaboracién propia en bage a UDAPE
30 SRM Estandarizacion Rentas Mineras (Millones de USD) Elaboracion propia en base a UDAPE
28 SCCA Estandarizacién Coeficiente de Apertura Econémica o Indice de apertura Econémica Elaboracién propia en bage a UDAPE
29 SCPI Estandarizacién Indice de percepcidon de la Corrupcién Elaboracion propia en bage a
Trasparencia Internacional
30 SILE Estandarizacién Indice de Libertad Econémica, Elaboracién propia. en base a Instituto
Frager
31 SEF Eetandarizacién Economic Freedom Elaboracién propia en bage a Instituto

Frager

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 3 Listado de variables utilizadas en el Grupo 2

Ne  Abreviatura Variable Fuente

1 CO2GT Emisiones de CO2 (En Giga toneladas) CDIAC Database

2  CREECO Crecimiento Econémico (en % anual) Penn World Tables

3 CREI'BKT Crecimiento Formacién Bruta de Capital Fijo (en % anual) Penn World Tables

4 TI'BKF Tormacién Bruta de Capital Fijo (USD a precios constantes de 2005) Penn World Tables

5 MEP Matriculacién en educacién primaria (Nimero) INE, UDAPE

6 GP Gasto publico en Educacién (% del gasto publico total) INE, UDAPE

7 CCA Coeficiente de Apertura Fconémica o Indice de apertura Econémica  Elaboracién propia en base a UDAPE
8 CPI Indice de percepcién de la Corrupcién Transparencia Internacional
9 ILE fndice de Libertad Econémica Fraser Institute

10 EI Economic Freedom Fraser Institute

11 PB Poblacién pobre (Unidad de medida, persona) UDAPE

12 DM Desempleo Mujeres (Ntmero) UDAPE

13 DV Desempleo Varones (Ntmero) UDAPE

11 DT Desempleo UDAPE

15 EP Relacién entre empleo y poblacién, mayores de 15 anos, total (%) UDAPE

16 GINT fndice de GINT UDAPL

Fuente: Elaboracion propia
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Abstract

This study provides valuable insights that enrich the ongoing debate about the viability of
peasant agriculture in the contemporary context. The data support the notion that peasant
agriculture will not disappear but undergo significant transformations. It remains a
cornerstone of local food security, providing essential dietary components and engaging the
family workforce. Among families engaged in multiple activities, the young individuals
choosing to stay in the community are reshaping the rural landscape. Their higher education
and versatile skills, both in rural and urban settings, make them change agents capable of
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urbanization is accelerating, and industrialization is limited, peasant economy endures as
an integral part of the Bolivian economy. However, to maintain relevance, it must transform
under the leadership of the new generations. Rather than a process of disappearance, it
represents a reconfiguration and redefinition of peasant families and communities, adapting
to an ever-changing environment.
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Introduccién

La investigacion se realizé en el marco del proyecto de investigacién “Situacién de
la seguridad y soberania alimentaria nutricional y pluriactividad campesina ante el cambio
climatico. Casos de estudio: Sistemas de vida de las comunidades de los municipios de Vacas
y Anzaldo”, para simplificar méas adelante simplemente se referirdA al proyecto de
investigaciéon con la sigla PIA.ACC-II-PCT.19.

La investigacion se llevé a cabo en el marco del proyecto de investigacién
denominado "Situacién de la seguridad y soberania alimentaria nutricional y pluriactividad
campesina ante el cambio climatico. Casos de estudio: Sistemas de vida de las comunidades
de los municipios de Vacas y Anzaldo," el cual se referird posteriormente como el PIA.ACC-
II-PCT.19.

La comunidad de Caranota se encuentra dentro del municipio de Anzaldo, junto
con otras 68 comunidades campesinas quechuas. Administrativamente, forma parte del
Distrito Municipal 5 y, organicamente, estd integrada en la subcentral campesina 12 de
noviembre. Su extensién abarca 1.564 hectareas, distribuidas en 145 parcelas, de las cuales
3 suman 1.443 hectareas, mientras que 142 parcelas se rigen bajo propiedad privada a favor
de los comunarios, ocupando una superficie de 120 hectareas. La comunidad se ubica en la
cuenca del rio Caine, siendo el punto de confluencia de los rios Jaya Mayu y Thola K’asa
Mayu, cuyas aguas desembocan en el rio Caine, a 5 kilémetros al sur. Caranota se encuentra
a una altitud de 2.200 metros sobre el nivel del mar, correspondiendo a la ecoregién de los
valles del municipio (Gobierno Auténomo Municipal de Anzaldo, 2016).

El municipio de Anzaldo enfrenta numerosas carencias y debilidades, ocupando el
puesto 303 de 339 municipios en Bolivia en términos de cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en 2020 (Andersen et al., 2020, p. 194). Es uno de los municipios més
rezagados, una situacion respaldada por el Censo de Poblacion y Vivienda de 2012, que
reveld que el 84.6% de la poblacién del municipio se encuentra en situacién de pobreza
(GAM Anzaldo, 2016, p. 127), siendo esta poblacién predominantemente rural. Ademaés,
este censo destacé que Anzaldo es un municipio que expulsa a su poblacién, con una tasa
de crecimiento negativo intercensal superior al 15%.

En relacién al tema de interés del presente articulo, GAMA (2016) establece que
Anzaldo es fundamentalmente un municipio agricola, con algunas actividades en los sectores
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secundario y terciario de la economia. El 72.2% de la poblacién econémicamente activa se
dedica a la agricultura en las 69 comunidades. No obstante, la caracteristica de la poblacién
campesina estd experimentando cambios, como lo demuestran dos estudios realizados por
CIPCA'. Uno se llevé a cabo durante la campaifia 2016-2017, mientras que el otro se realizé
en 2021. El primer estudio identificé que la economia familiar campesina diversificaba sus
ingresos con actividades extraprediales distintas a la agropecuaria. El segundo aport6 con
una tipologia de la pluriactividad de las familias en funcion del ingreso y el tiempo dedicado
a las diversas actividades. El resultado revel6é que solo el 32% de las familias encuestadas
obtienen ingresos predominantes de las actividades agropecuarias, a las cuales destinan el
80% de su tiempo. Estos estudios, que también incluyen a la comunidad de Caranota,

ilustran las transformaciones que estan ocurriendo en la economia familiar campesina.

Las transformaciones mencionadas comenzaron a atraer la atencién de la sociologia
rural. Como menciona Sergio Schneider, los primeros estudios se llevaron a cabo en Europa
(1984, 1987) sobre "colonos-operarios", que revelaron la doble actividad de los agricultores.
Desde entonces, se han realizado varias investigaciones con el proposito de identificar los
efectos de la disminucion del tiempo dedicado por los campesinos a las actividades agricolas.
De este modo, surgieron conceptos como "agricultores a medio tiempo", "multiple actividad
laboral", "multiresidencia" y otros. Estos hallazgos contribuyeron al debate de los estudios
rurales para explicar las transformaciones en el mundo rural, caracterizado por Cristébal
Kay (2009) como la "nueva ruralidad".

Los estudios sobre esta probleméatica en Bolivia son mas recientes. Seglin relata
Alejandro Zegada (2021), desde distintos enfoques, se pueden citar a cuatro investigaciones.
Jiménez y Lizarraga (2009) estudiaron la creciente importancia de la pluriactividad con
diversificacién de ingresos, considerando la pluriactividad como una estrategia de
supervivencia y acumulacién. Enrique Ormachea (2021) identifica que las familias
campesinas producen tanto para su autoconsumo como para el mercado, recurrir a la venta
de su fuerza de trabajo para generar ingresos extraprediales. Considera que esto es una
manifestacién de procesos de descampesinizacion, aunque no implica la desaparicién de la
economia campesina. Colque, Urioste y Eyzaguirre (2015) destacan que la multiresidencia
y la pluriactividad se han generalizado entre las familias campesinas como resultado de la
expansiéon de las relaciones mercantiles. Consideran que esto puede tener efectos tanto

! Centro de Investigacién y Promocion del Campesinado que trabaja en el municipio hace més de 20 afios apoyando la produccion
campesina.
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positivos como indicativos del deterioro de la economia y la sociedad agrarias. Miguel
Urioste (2017) sugiere que la pluriactividad en las familias campesinas del altiplano es un
efecto de los procesos de modernizacion y la expansion de las ciudades, identificando tres
categorias de pluriactividad.

Ademés de los autores mencionados, hay otros que profundizan en los estudios
sobre la economia campesina, tanto en un contexto general como en el contexto boliviano.
Entre ellos se encuentran Alexander V. Chayanov, Armando Bartra, Pablo Regalsky y
Jhonny Ledezma.

El presente estudio de caso se centra en la comunidad de Caranota y tiene como
objetivo buscar pistas que respondan a la pregunta del titulo: "; Hacia donde va la economia
campesina?". El proposito principal de esta investigacion es analizar las transformaciones
en la pluriactividad campesina y la economia familiar en la Comunidad Caranota durante
el periodo 2021-2022. Se busca evaluar el impacto de las nuevas generaciones en la economia
campesina, centrandose especialmente en la introduccién de innovaciones agricolas y en las
decisiones de permanecer en la comunidad en lugar de migrar. Ademés, se pretende analizar
la accesibilidad de las familias campesinas a politicas publicas y fondos destinados a
respaldar su economia y bienestar, identificando los desafios que enfrentan en este proceso.
La relevancia de este estudio radica en su capacidad para arrojar luz sobre la dindmica de
la economia familiar campesina en un entorno de cambio socioeconémico constante. Este
estudio aporta de manera significativa al debate sobre la sostenibilidad de la agricultura
campesina en un contexto de crecimiento urbano y limitada industrializacion, al ofrecer una
perspectiva detallada sobre cémo las nuevas generaciones influyen en la reconfiguracién de
la economia campesina y en su capacidad para introducir innovaciones que mejoran la
productividad agricola.

2. Metodologia

La recoleccion de informacion se realiz6 mediante encuestas y observacién
participante. Para la posterior sistematizacion y analisis de la informacién se construyé una
tipologia de familias en funcién de la edad de los padres de familia y el volumen de tiempo
dedicado a actividades agropecuarias y no agropecuarias, ya sean en la comunidad o fuera
de ella.
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El relevamiento de informacién, mediante encuestas, se produjo en 3 momentos.
Inicialmente al comienzo del proyecto, se levanté informacion general de las familias que
asistieron a una reuniéon del sindicato. Basandose en esa informacion, se elaboraron dos
fichas: una destinada a recabar informacién sociodemografica y otra enfocada en las
actividades econdémicas y su ubicacién. Estos instrumentos que se aplicaron durante otra
reuniéon comunal. Posteriormente, se participd en algunas de las actividades de cosecha para
corroborar, corregir y ampliar informaciéon que se habia identificado como dudosa o
incompleta.

De este modo, sea recopilado informaciéon sociodemografica y de las actividades
econdmicas y sus ubicaciones de 21 familias. Segin el Libro de Actas, actualmente estan
registrados 49 afiliados al sindicato (Caranota, 2021, pp. 2 — 4). Sin embargo, este ntimero
no refleja la cantidad de familias existentes en la comunidad, ya que los registros incluyen
padres e hijos, suegros y yernos, o hermanos que tienen familias distintas. Para tal efecto,
es necesario tomar en cuenta datos oficiales adicionales. El primer dato proviene del PDM?
2010 — 2014 donde se identificaron 50 familias (p. 36) y el segundo corresponde al Censo
Agropecuario (2013) donde se identificaron 38 unidades productivas agropecuarias (UPA’s),
equivalentes al mismo ntmero de familias; esta disminucién se relaciona con el hecho de
que Anzaldo es un municipio que expulsa a su poblacién ya que su poblacién total se redujo
de 9.126 personas en 2001 a 7.912 habitantes el 2012 (INE, citado en PGTI Anzaldo 2016
- 2020, p. 11) y, segin proyecciones del INE  para el 2022 la tendencia de crecimiento

negativo se mantiene.

Por lo tanto, con el propdsito de determinar la representatividad de las 21 familias
se toma poblacién de referencia a las 38 familias identificadas por el Censo Agropecuario
(2013) que se acercan a los 38 afiliados que asistieron a la dltima reunién comunal (Rojas,
Informe de campo, 10/07/2022); oportunidad en la cual el dirigente explicé que asisten
normalmente entre 32 y 36 afiliados a las reuniones comunales y que entre 25 y 28 familias
participan normalmente en los trabajos comunales, lo que se pudo corroborar en la
observacion participante.

En ese marco, la informacién levantada representa al 55,3% de la poblacién, misma
se considera como muestra representativa en el entendido de que no se pretende aplicar
modelos matematicos para generalizar los resultados, a lo sumo se realizara estadistica

2 Plan de Desarrollo Municipal de Anzado, cuyas fuentes fueron el Instituto Nacional de Estadisticas y las boletas de

Autodiagnéstico.
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descriptiva. El propésito orientador asumido es describir las caracteristicas de las familias,
con acercamientos etnograficos, para explicar sus dindmicas internas y sus estrategias de
vida.

La sistematizacién de la informacién se realizé6 manualmente, proceso en el que se
han identificado errores y omisiones, que se corrigieron y complementaron con la
observacion participante. El andlisis de los datos se realizd con el auxilio de la clasificacién
de las familias seguin el ciclo de vida familiar y la construccién de tipologias de las familias
a partir de la edad de los padres y el tiempo y lugar de dedicacion a las actividades

econdmicas.
3. Resultados de la Investigacion

El criterio ordenador para sistematizar la informacién, ha sido clasificar a las
familias segin el ciclo de vida familiar y a partir de ello construir tipologias de las familias.
La teoria detras del ciclo de vida familiar, determinado por la edad de los padres de familia,
categoriza a las familias en tres grupos:

. Familia en proceso de formacion (transiciéon): Estructura familiar pequeiia, esté iniciando el proceso
de estructuracién de recursos, dependen de sus padres en términos de dotaciéon de recursos y la edad
de los padres es menor o igual a 30 afios.

. Familias formadas: Estructura familiar grande, con recursos ya estructurados y bajo su control
directo, independiente de los padres y la edad de los padres oscila entre 30 a 50 afios.

. Familia en disgregacién: Estructura familiar reducida, con hijos casados que viven fuera del seno
paterno, que redistribuye sus recursos productivos y la edad de los padres es mayor a 50 anos
(Ledezma, 2003, p. 63; Ledezma, 2006, pp. 25-26).

Esta forma de categorizar las familias en tres grupos, segin el ciclo de vida familiar
determinado por la edad de los padres de familia, ha sido necesario matizarla a la luz de
los datos encontrados en el trabajo de campo, de la siguiente manera:

e Familias en formacion (familias jovenes): En este grupo la edad de los padres de familia es menor o
igual a 30 afios. Estas familias presentan una estructura familiar pequefia y estan iniciando el proceso
de estructuracién de recursos socioproductivos. Dependiendo de sus padres en términos de dotacién
de recursos productivos, sus hijos atin son pequefios, todavia no aportan con fuerza de trabajo al
ciclo de produccion agropecuario.

e  Familias formadas y/o en inicio de disgregacién (familias intermedias): En este grupo la edad de los
padres de familia estd entre 30 a 50 anos. Estas familias cuentan con una estructura familiar
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“teéricamente” grande®, con recursos socioproductivos “estructurados”. S6lo los hijos menores en
edad escolar y los hijos mayores con algin problema de salud contintian viviendo con sus padres.
Entonces, en este grupo se puede aglutinar a las familias formadas y las que inician su disgregacion.
e  Familias en disgregacion (familias mayores): La edad de los padres de familia es mayor a 50 afios.
Estas familias presentan una estructura familiar reducida, con hijos casados y/o concubinados que
realizan sus propias actividades en parcelas propias o ajenas dentro la comunidad, o que han migrado
a otras regiones del pais o del extranjero. Ademads, estas familias han redistribuido sus recursos

productivos a sus hijos o parientes, o estan en proceso de hacerlo.

Ahora se pasa a explicar como se ha construido el dato para la tipologia de las
familias campesinas, a partir del porcentaje de tiempo que dedican las familias a las distintas
actividades econémicas a lo largo de un ano. Para tal efecto se toma como base a los padres
de familia y no a los hijos, debido a que la mayor parte de los jovenes migran a temprana
edad y/o forman sus propias familias, sélo los hijos menores de 18 afios, en edad escolar
(primaria y secundaria) se encuentran con sus padres, normalmente estudiando y
“ayudando” en las actividades agropecuarias los fines de semana y en épocas de vacaciones.

Por tanto, se toma en cuenta el tiempo de trabajo de los padres de familia (papé y
mamd), que dedican a las distintas actividades que contribuyen a la produccién agricola y
pecuaria, como son las labores domésticas de la mujer, o los trabajos comunales para
mantener o reponer el sistema de riego. Solo en casos excepcionales se tomé en cuenta los
tiempos de los hijos o familiares que viven bajo el mismo techo, donde aportan en las
actividades agropecuarias desarrolladas por las familias caso.

Para recoger el dato del tiempo que dedican los integrantes de la familia que viven
bajo el mismo techo a las distintas actividades econémicas, se han estructurado dos matrices
para registrar las respuestas. En la primera matriz se han dispuesto cuatro columnas para
registrar, en orden de importancia, las principales actividades econémicas y el lugar donde
se realizan. En la segunda matriz se pregunté: ;cudntos meses al ano dedican a las
actividades econdmicas registradas en la matriz 1, registrando las respuestas en las 12
columnas que corresponden a los meses del afio.

La informacién se ha estructurado en tablas, cuyas dos principales columnas,
recogen lo siguiente:

3 Se dice “tedricamente” grande, porque los hijos mayores con edades que flucttan de 20 a 25 aflos ya migraron por motivos de

trabajo y/o estudio o ya formaron nueva familia.
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a. Actividades agropecuarias desarrolladas en las comunidades de origen*. En
esta categoria se incluyen todas las actividades agropecuarias que desarrollan en
las comunidades del municipio de Anzaldo, porque algunas familias tienen acceso
a la tierra de manera intercomunal; esto ocurre cuando el esposo y/o la esposa
heredan tierras en su comunidad, pero han decidido asentarse en la comunidad de
su pareja sin perder control de las otras parcelas, o cuando la comunidad se ha
dividido en dos comunidades por problemas internos, siendo antes una sola.

b. Actividades agropecuarias y no agropecuarias fuera de las comunidades de
origen. En esta categoria se han considerado todas las actividades econémicas
agropecuarias y no agropecuarias desarrolladas fuera de la comunidad y del
municipio de Anzaldo.

3.1 Caracteristicas de las Familias Caso
3.1.1 Familias Jovenes

No se han encontrado ninguna familia afiliada al sindicato con estas caracteristicas.
Si embargo, se ha tomado conocimiento de ciertas particularidades de las familias y de las
dindmicas comunitarias. Un ejemplo relevante es el caso de un joven que ha solicitado
afiliarse pero que por ahora esté reemplazando a su padre anciano. Desde la primera ocasién
en que se recopil6 informacién sobre las familias, una joven de 29 afios, perteneciente a la
familia F3, expresé su descontento. Relaté que tres jovenes, hijos de otros miembros de la
comunidad, habian solicitado unirse al sindicato. Estos jévenes cumplen con el pago de sus
cuotas, asisten a todas las reuniones y participan en las actividades comunitarias. Sin
embargo, enfrentan resistencia para ser admitidos como miembros, e incluso algunos

miembros de la comunidad les han sugerido que deberian abandonar la comunidad.

Durante la observacién participante en las actividades de las familias, se pudo
constatar que varios de los jovenes que solicitan la afiliacion al sindicato pertenecen a
familias estables cuya actividad principal es la agropecuaria. Estos jévenes tienen formacion
universitaria o estdn en proceso de adquirirla, y han estado trabajando o lo hicieron hasta
hace unos meses. La mayoria de ellos se encuentran solteros y tienen ideas para introducir

! Se han encontrado también algunas actividades no agropecuarias realizadas en la comunidad o en comunidades aledafias, pero

son esporadicas y poco significativas en términos de tiempo; por tal razén, no se toma en cuenta para esta categoria.
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innovaciones en la produccién. Ademas, cuentan con el respaldo de sus padres y residen en
la casa paterna.

La principal razén que expresan los miembros mayores de la comunidad para
oponerse a la afiliaciéon de estos jovenes esta relacionada con el acceso al riego, mas que con
la disponibilidad de tierras. El volumen de agua suministrado por el sistema de riego
construido en 2017 no es suficiente para cubrir la superficie que requieren los 37 afiliados
al sistema de riego. La incorporaciéon de nuevos afiliados reduciria el tiempo de riego y la
cantidad de agua disponible para todos.

Este asunto es un tema recurrente en las reuniones de la comunidad y del sistema
de riego, pero la comunidad estd comenzando a abordarlo. En el transcurso de este afio, se
ha aprobado la afiliacién de tres jévenes al sindicato (dos mujeres y un hombre), y se
contintia debatiendo su inclusién en el sistema de riego. A pesar de la controversia, estos
jévenes siguen participando activamente en las actividades productivas de sus familias,
colaboran en los trabajos comunales, asisten a las reuniones comunitarias y han sido
designados para ocupar algunos cargos que desempefian con compromiso.

3.1.2 Familias Intermedias

En esta categoria de edades (30 - 50 afios), un total de cinco familias se encuentran
incluidas, de las cuales tres estan al borde de transitar a la categoria siguiente. Dos de estas
familias tienen a la mujer como jefa de hogar debido a la ausencia del padre de los hijos.
Todas, salvo una excepcion, tienen la agricultura y la ganaderia como su actividad
econdmica principal y residen permanentemente en la comunidad.

La familia F4, liderada por una madre de 42 anos, se enfrenta a la ausencia de su
pareja y ha desarrollado diversas estrategias para generar ingresos, tanto dentro como fuera
de la comunidad. En Caranota, dedica aproximadamente el 70% de su tiempo a la
agricultura, a la preparacion y venta de chicha, asi como a la elaboracién y comercializacién
de alimentos. El restante 30% de su tiempo, principalmente los fines de semana, lo emplea
en la recoleccion de productos para vender en las ferias de Anzaldo y Cliza. Ella constituye
la principal fuerza de trabajo y recibe apoyo esporadico de su hijo mayor, quien ha tenido
empleos temporales en Cochabamba y Chile. El hijo colabora en la labor de trabajar una
parcela que pertenecié a su padre, contratando ocasionalmente peones o trabajando junto
a ellos.
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Las otras cuatro familias tienen su residencia permanente en Caranota y se dedican
exclusivamente a la agricultura y ganaderia. La familia F1, dirigida por el lider comunal y
su esposa, se enfoca por completo en las actividades agricolas en tres parcelas de no méas de
3 hectareas cada una, propiedad de los padres de ambos. Estas parcelas cuentan con
sistemas de riego y se cultivan productos como maiz y camote, que garantizan su
subsistencia y les generan ingresos. Dos de sus hijas han independizado y viven con sus
parejas en Santa Cruz y Chile, mientras que el hijo mayor ha regresado de Chile, donde
trabajaba en la agricultura, para ayudar a sus padres hasta encontrar otra ocupaciéon. El
hijo menor cursa la secundaria y colabora con sus padres principalmente los fines de semana.

La familia F2 esta liderada por la madre, quien se separ6 de su pareja afios antes
de su fallecimiento. A pesar de su afiliacién evangélica, participa en actividades culturales
comunales. Posee una parcela de aproximadamente 1/4 de hectarea, donde tiene su vivienda
y cultiva hortalizas, granos y tubérculos para asegurar su alimentaciéon y para la venta,
incluyendo camote, papaya y liméon. Esta parcela cuenta con un sistema de riego. Utiliza
su propia fuerza de trabajo, con el apoyo ocasional de dos hijos que residen con ella, asi
como de sus hijas mayores. La familia se dedica a la produccién organica y, junto con sus
hijas, abarcan todo el ciclo productivo, desde la siembra hasta la comercializacién. Venden
limones y papayas en los mercados de Cochabamba y Anzaldo. Su hijo mayor trabaja en
Chile junto a su cufiado, mientras que su hija mayor esta a punto de unirse a ellos en Chile.
Ademas del hijo menor, tres nietos viven con ella.

La familia F3 esta compuesta por la pareja y es una de las mas numerosas, con 10
hijos. No tienen tierra propia y trabajan en la parcela de 1/2 hectdrea que pertenecia a su
padre. Hasta el ano pasado, el hijo varén trabajé como sereno en la empresa encargada de
construir el camino asfaltado. De los cuatro hijos mayores de 18 afios, dos trabajan en Santa
Cruz, uno tiene empleo temporal en Iquique y los tres son independientes. Uno de los hijos
estudia y trabaja en Cochabamba y es parcialmente dependiente; todos ellos apoyan a sus
padres cuando los visitan. Los seis hijos restantes viven con la familia, dos estan en la
secundaria en La Vifia y ayudan en sus tiempos libres, tres estan en la primaria en Caranota
y el menor tiene tres afios.

La familia F5 esta encabezada por ambos padres y son catélicos. No tienen tierra
a su nombre y cultivan en una de las parcelas de su padre, que abarca algo més de 3
hectareas. El hijo mayor ha completado la educacién secundaria y trabaja temporalmente
en Chile, siendo parcialmente independiente. Los cuatro hijos menores son estudiantes, dos
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en la secundaria en Anzaldo y dos en la primaria en Caranota, y ayudan a sus padres en
sus tiempos libres. (ver anexo 1)

3.1.3 Familias Mayores

En este segmento, se encuentran 16 de las 21 familias encuestadas, lo que representa
el grupo méas numeroso. Estas 16 familias se pueden dividir en cuatro grupos segin ciertas
caracteristicas comunes. Las familias F9 y F13 son las tinicas que residen permanentemente
en Caranota. Por otro lado, las familias F8, F15, F16, F17, F18 y F20 tienen un solo jefe
de familia o no se han casado. Las familias F7 y F10 tienen hijos mayores de edad que viven
con sus padres y forman parte de la fuerza laboral. Las seis familias restantes, identificadas
como F6, F11, F12, F14, F19 y F21, tienen particularidades propias.

El primer grupo de familias residentes comparte la caracteristica de que el 83% de
su tiempo se dedica a actividades agropecuarias y no agropecuarias fuera de la comunidad
y el municipio. Ademés, todas estas familias practican la religion evangélica. No obstante,
presentan notables diferencias entre si. Por ejemplo, la familia F9 tiene a la madre afiliada
a la comunidad debido a su origen en Caranota. Ella se casd con un comunario de Tapacari,
lo que llevé a la familia a establecerse en Cochabamba. En Cochabamba, el padre trabaja
como jardinero y carpintero, mientras que la madre se dedica a tareas domésticas. Ambos
se encargan individualmente de sus parcelas. Los cinco hijos de la familia son
independientes, con tres de ellos teniendo formacién de técnicos superiores y empleo
asalariado, y dos bachilleres que trabajan por cuenta propia. Ninguno de los hijos ayuda en
la produccién agropecuaria. Ademaés, la madre posee 2 hectareas de tierra titulada a su
nombre en copropiedad con otras personas y tiene acceso al riego.

La familia F13, que es originaria de Caranota, se ha asentado en Cochabamba
durante varios afios. Tienen una parcela de 1.388 m2, la cual esta titulada a nombre de la
mujer. Lamentablemente, no tienen acceso a riego. La madre de la familia se dedica al
comercio, mientras que el padre trabaja como chofer cuando no se encuentra en la
comunidad. Tienen tres hijos independientes, siendo el mayor un transportista en
Cochabamba y las dos hijas trabajando en la venta de comida en La Paz. Los otros tres
hijos son atn dependientes, con el hijo mayor estudiando en la Escuela de Sargentos y los
dos menores cursando la secundaria. Solo el hijo mayor ocasionalmente brinda ayuda al
padre en la parcela.

78



Jhonny Ledezma R. — Juan Carlos Rojas

El segundo grupo de familias est4 compuesto por seis hogares en los que uno de los
padres es el jefe de familia y tienen 60 afios o mas. Una de estas familias consiste en solo
dos hermanos. En el caso de la familia F8, la madre de 60 afios es la jefa de familia. Ella
vive y trabaja sola en una parcela de %4 hectarea con riego, la cual esté titulada a su nombre.
Sus seis hijos son mayores de 23 afios, independientes y residen en Santa Cruz y Yapacani,
sin contribuir a las labores de produccién. La familia F15 tiene al padre como jefe de familia,
quien trabaja con su hija y nieta en dos parcelas tituladas a su nombre, las cuales suman
un poco méas de 1 hectarea, pero no cuentan con riego. Los dos hijos mayores trabajan como
choferes en el Beni y no participan en las actividades agropecuarias.

Por otro lado, la familia F16, encabezada por el padre, es uno de los ancianos de
73 afios y posee una gran extension de tierra titulada a su nombre, con 7,9 hectireas
distribuidas en seis parcelas y acceso a riego. El trabaja solo y ocasionalmente con compaiia,
aunque sus cuatro hijas independientes, dos en Santa Cruz, una en Chapare y otra en Chile,
no contribuyen a la producciéon agropecuaria. La familia F17, liderada por la madre de 61
afios, vive y trabaja sola en su parcela, la cual es un poco més de 2 hectireas y cuenta con
acceso a riego. Tiene seis hijos con edades comprendidas entre 8 y 25 afios, quienes han
abandonado el hogar y trabajan de manera independiente en diversos lugares. Los tres hijos
menores siguen siendo estudiantes de primaria y secundaria, y solo el hijo mayor
ocasionalmente brinda ayuda en las tareas agricolas.

La familia F20 esta dirigida por el padre, un hombre de 68 afios que reside en la
comunidad vecina de Thayapaya. El trabaja las dos parcelas, que suman un total de 8.344
m2, en Caranota y cuentan con acceso al riego. Tiene cinco hijos, todos mayores de 28 afios,
y son independientes. Tres de ellos residen en Argentina, donde dos trabajan como
costureros y uno en el comercio. Un hijo vive en Santa Cruz y trabaja como mecéanico. Solo
el hijo mayor vive también en Thayapaya y contribuye a las labores agropecuarias. En
contraste, la familia F18 es tnica en este grupo, ya que estd compuesta por dos hermanos
que viven y trabajan solos en una parcela de 2 hectareas titulada a nombre de la mujer, la
cual cuenta con acceso a riego. Perdieron a sus padres a una edad temprana y han tenido
que valerse por si mismos junto con otro hermano que fallecié hace algunos afios. Decidieron

1o casarse.

En el tercer grupo, se encuentran dos familias con caracteristicas distintivas en
comparacion con el resto: la F7 y la F10. La familia F7 es atipica ya que estd compuesta
por ambos padres y cuatro hijos (dos mujeres y dos hombres). Todos ellos viven en la casa
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paterna y forman parte de la fuerza de trabajo de la familia. Poseen tres parcelas que suman
aproximadamente 4 hectareas, todas tituladas a nombre de los padres y con acceso a riego.
Su tnica actividad es la agropecuaria, y cubren todo el proceso de produccién, desde la
siembra hasta la comercializacion. Los cuatro hijos son bachilleres, dos de ellos con estudios
técnicos superiores. Las hijas trabajan en entidades publicas, mientras que el hijo mayor
busca empleo y el hijo menor estudia enfermeria. A pesar de ser mayores de 18 afios, ninguno
de ellos se ha casado y son parte del grupo de jovenes que solicita afiliacién a la comunidad.

La familia F10 est4 compuesta por ambos padres y cuatro hijos (tres varones y una
mujer). Los dos hijos menores viven y trabajan en el extranjero (Espafa y Chile), mientras
que los otros dos contribuyen al sustento de los padres. El hijo mayor estd a punto de
graduarse como ingeniero agrénomo en la UMSS y trabaja como asistente de docencia,
aportando con insumos e ideas para mejorar la produccién. La tnica hija de la familia reside
y trabaja con sus padres y planea estudiar ingenieria de alimentos en la UMSS. Por el
momento, colabora en las labores de las tres parcelas con riego, que suman mas de 3
hectareas. Ambos hijos tienen ideas innovadoras para la produccién y ain no tienen planes
de matrimonio, siendo parte del grupo de jévenes que ha solicitado la afiliacién a la
comunidad.

El dltimo grupo comprende a las familias F6, F11, F12, F14, F19 y F21, cada una
con sus particularidades. La familia F6 estd encabezada por el padre y la madre, quienes
poseen tres parcelas tituladas a sus nombres® que suman 1,2 hectareas con acceso al riego.
A pesar de ello, el varén trabaja esporddicamente como albaiiil en la comunidad o en
comunidades cercanas. De sus cuatro hijos, la menor vive con ellos y es estudiante de
secundaria, ayudando a sus padres los fines de semana. Las otras dos hijas son
independientes y se dedican al comercio, una en Santa Cruz y la otra en Cochabamba. El
hijo varén trabaja como conductor de autos y retroexcavadora entre Cochabamba y
Anzaldo, ayudando a sus padres y siendo parcialmente independiente.

Tanto la familia F11 como la F12 tienen a ambos padres como jefes de familia, con
seis hijos y la agropecuaria como su tnica actividad econémica. En el caso de la F11, el
padre fallecié durante el transcurso de la investigacién, y su hijo de 22 afios lo reemplazara
en las actividades agropecuarias en las siete parcelas tituladas a nombre de los padres, que
suman 3,8 hectdreas y cuentan con acceso al riego. La hija mayor (33) vive en la casa

5 ~ e . 11 z O z b .
° Esta familia tiene posibilidades de acceder a més de 8 hectdreas en total, contando las 3 parcelas tituladas a su nombre y aquellas

que estan titulada a su nombre junto con otras personas.
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paterna y contribuye a la produccién, mientras que el siguiente hijo (25) reside y trabaja
en Argentina. Otra hija (18) vive y trabaja en Cochabamba, y los dos hijos menores son
estudiantes de secundaria.

Por otro lado, la familia F12, liderada por ambos padres, tiene a cuatro de sus seis
hijos viviendo y trabajando en Beni, Cochabamba y Brasil. El hijo mayor (32) y la hija mds
joven (12) residen con sus padres, y el hijo mayor debe trabajar en las siete parcelas con
acceso al riego que suman 6,2 hectareas, debido a problemas de salud del padre. La hija
menor esta cursando la secundaria.

En el caso de la familia F14, tanto el padre como la madre estan a cargo de sus 6
hijos varones y 1 hija, la mas joven. Sin embargo, el hijo varén destaca por su historia y
visién®. Sus actividades principales son como albaiiil y cerrajero, principalmente en
Cochabamba. Dada su naturaleza emprendedora, instalé infraestructura para criar cerdos
y peces, involucrando a sus hijos mayores a quienes inscribié en la Universidad Privada de
Bolivia en carreras técnicas. Lamentablemente, estos emprendimientos no prosperaron
debido a la pandemia. Como resultado, los hijos universitarios se vieron obligados a migrar
a Chile y Brasil en busca de empleo, mientras que el siguiente estd cumpliendo con su
servicio militar. Los tres hijos que siguen estan estudiando en Anzaldo, y la hija més joven
tiene tan solo 4 afnos. Esta familia posee una parcela de 3.491 m2, titulada a nombre del

varén y con acceso al riego.

La familia F19, a cargo de los padres, cuenta con 7 hijos, aunque solo los 2 menores
residen con ellos. Los 5 hijos mayores son independientes y viven y trabajan en distintas
localidades como Yapacani, Chapare, Cochabamba, y 1 de ellos en Chile. Por tanto, los dos
padres trabajan en las 6 parcelas con acceso al riego que suman 1,4 hectareas, con cierto
apoyo de sus hijos menores.

Finalmente, la familia F21, también encabezada por los padres, tiene 5 hijos. La
hija mayor (27) es independiente y comerciante en Cochabamba, mientras que los otros 4
viven con sus padres y contribuyen a las actividades productivas. En consecuencia, cuentan
con 4 personas como fuerza de trabajo para trabajar la tierra y criar animales en 6 parcelas
con acceso al riego que suman 2,6 hectareas.

5 Llegé a ser dirigente de la Federacién Departamental de Campesinos, autoridad priblica cantonal y ahora es lider de la naciente
iglesia evangélica que congrega a su entorno familiar; ha tenido multiples oficios, fue zafrero, “técnico” de campo del INRA, chofer,

comercializador de insumos agropecuarios, s agricultor experto. Su principal caracteristica es ser emprendedor, innovador.

81



Perspectivas de la Economia Familiar Campesina en la comunidad Caranota

4. Las Dinamicas Familiares y las Estrategias de Vida

Para comprender mejor los datos presentados, es necesario recurrir a referentes
conceptuales relacionados con la familia campesina, que se define como una unidad de
produccién y consumo que garantiza la seguridad alimentaria o autosuficiencia alimentaria,
interactuando con el mercado, pero sin necesariamente establecer lazos de dependencia
(Ledezma, 2006, p. 14).

Alexander Chayanov (1974) considera que la mano de obra es el elemento
organizador de la producciéon en una unidad econémica campesina, y esta mano de obra se
constituye en la familia campesina’. Si esta familia no contrata fuerza de trabajo externa,
su composicion y tamano determinan el tamafio de la fuerza de trabajo y la variedad de
actividades que pueden llevar a cabo, lo que significa que definen los limites maximos y
minimos del volumen de actividades productivas (p. 47). La disponibilidad de miembros de
la familia en edad y capacidad para realizar diversas actividades productivas determina esta
fuerza de trabajo. Como lo senala Bartra (1982), citado por Ledezma (2006, p. 13), "La ley
inmanente que regula aqui la escala de produccion es la capacidad de trabajo disponible y
el total de consumo previamente existente".

Mas alld de las diferentes concepciones sobre lo que constituye una familia,
compartimos la perspectiva de Chayanov de que la base del concepto de familia es bioldgica.
Esta base se compone de la pareja matrimonial que convive con sus descendientes y los
representantes ancianos de la generacién mayor. Es sobre esta base que se determina el
tamafio y la composicion de la familia, factores que estan condicionados por las
circunstancias especificas que enfrenta cada familia en su evoluciéon. En el contexto andino,
este concepto se conoce como "familia nuclear", que incluye al padre, la madre y los hijos
que viven bajo el mismo techo. Por otro lado, la "familia ampliada" engloba a los suegros,
cunados, yernos, nueras y nietos.

El ciclo de vida de una familia esta relacionado con la edad de los padres, desde
que se unen para formar su nucleo hasta que ambos fallecen. En este proceso, se puede
observar la evolucién en el tamafio y composicién de la familia. Durante los primeros 14 o
15 afios, cuando los hijos mayores estdn en condiciones de incorporarse a las actividades
productivas, la cantidad de consumidores en la familia aumenta. Sin embargo, a partir de

" Extensién de la tierra utilizable, disponibilidad de medios de produccién, fertilidad natural e influencia del mercado (Chayanov,
1925, p.47)
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ese momento, la relacién entre fuerza de trabajo y consumidores comienza a equilibrarse,
hasta que los hijos se independizan y comienza el declive de la familia. Alexander Chayanov
(1974) lo describe de la siguiente manera: "Cada familia... segtin su edad, constituye en sus
diferentes fases un aparato de trabajo completamente distinto de acuerdo con su fuerza de
trabajo, la intensidad de la demanda de sus necesidades, la relaciéon consumidor-trabajador,
y la posibilidad de aplicar los principios de la cooperacién compleja’ (p. 55-56).

Teniendo en cuenta estas categorias conceptuales, se analizaran las caracteristicas
de las familias de Caranota segin el ciclo de vida familiar, utilizando la informacién
resumida en la Tabla 2. Es importante destacar que esta informacion refleja la situacion de
38 familias, el 68% de las cuales se clasifican como comunarias y el 32% como residentes.
La primera impresién es que la comunidad parece tener un alto nimero de familias en
disgregacién, y dado que los padres de las familias formadas estan cerca de los 50 afios de
edad, la comunidad podria estar en proceso de envejecimiento y enfrentar dificultades para
proyectarse o renovarse en el futuro. Sin embargo, es necesario analizar los detalles.

En el grupo mayoritario de familias en disgregacién, se incluyen aquellas que tienen
la cualidad de residentes y que llevan a cabo su vida fuera de la comunidad. En estos casos,
los padres afiliados son originarios de la comunidad y mantienen su vinculo con ella,
mientras que sus parejas han cortado ese vinculo o lo mantienen de manera simbdlica. Sus
hijos han construido sus vidas fuera de la comunidad, y en ocasiones, alguno de ellos
proporciona apoyo ocasional en el trabajo de las parcelas. Esta estructura familiar es similar
a la de los padres o madres que viven solos en la comunidad, cuyos hijos se han
independizado y residen fuera de la comunidad. La diferencia principal es que los primeros
residen y trabajan en la comunidad, mientras que los segundos no lo hacen. En ambos casos,
el futuro de estas familias es incierto.

Por otro lado, las demas familias de este grupo en disgregacién muestran
caracteristicas que reflejan la evolucién natural de las familias. Se observan signos de
recambio generacional, con la distribucién de los recursos materiales entre los jévenes que
han decidido quedarse en la comunidad o que, tras haber tenido experiencias en otros
contextos, estan considerando regresar al lugar que les ofrece ciertas condiciones de
seguridad para su futuro. Estas familias tienen la agropecuaria como su principal actividad
econdmica y utilizan principalmente su propia fuerza de trabajo, complementada con formas
solidarias de produccién. Ademads, cuentan con acceso a tierra y agua. Sin embargo, no
todas tienen una fuerza de trabajo determinada por el tamafio y la composicion de la familia,
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ni logran equilibrar la relaciéon entre fuerza de trabajo y cantidad de consumidores. La
mayoria debe incluir a los hijos menores de 15 afios como parte de la fuerza de trabajo y
pueden contar con ellos hasta que finalicen la secundaria, momento en el que la mayoria
migra temporal o definitivamente en busca de trabajo. La reduccién del tamaifio de la familia
es lo que finalmente permite equilibrar la produccién y el consumo. Estas caracteristicas
también se aplican a las familias formadas.

Sin embargo, dentro de este grupo de familias, se encuentran los jévenes que en los
dltimos afios han estado presionando para que los reconozcan como afiliados a la comunidad.

Tabla 1
Caracteristicas de las Familias Encuestadas, Segin el Ciclo de Vida Familiar en la Comunidad de
Caranota, Municipio Anzaldo

Clasificacién

N de % de Fuerza de
por ciclo de ,(,e ’ ,( ,e N2 dc jefes de familia N¢ dc hijos uerza,( ¢
i . familias familias trabajo
vida familiar
En formacién 0 0 0 0 0
6 6
2 familias con sélo madre: 2 jefas 4 4rLI 10 10
5y
Formadas 5 23,81 3 familias con padre y madre: 6 jefes f’ Y ]
Subtotal do icfes de familia: § Subtotal: Subtotal:
S otal de jefes de familia:
ubtotal de jefes de familia 29 16
2 familias con sélo madre: 2 jefas 6 2
3 familias con sélo padre: 3 jefes S, 4yb 5
En X 1 familia con hermano y hermana: 2 0 2
. ., 16 76,19 i -
disgregacion jefes De 4 a9 30
10 familias con padre y madre: 20 jefes Subtotal: Subtotal:
Subtotal de jefes de familia: 27 80 39
Totales 21 100 35 109 55

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de encuestas (agosto 2021 y marzo 2022) y observacion participante
(marzo, abril, mayo, junio 2022)

La ausencia de familias en formacién, es decir, jévenes que atin no han formado sus
propias familias, se debe en gran parte a que muchos de los residentes en la comunidad atn
no han llegado al punto en sus vidas en que estan listos para establecer sus propias familias.
Los pocos jovenes que ya han formado parejas y tienen hijos generalmente viven en una
unidad familiar nuclear y no estan afiliados al sindicato, o si lo estan, han sido recientemente
aceptados. La mayoria de los jovenes que han formado sus familias residen y trabajan fuera
de la comunidad. Un aspecto importante a destacar es que estos jovenes que han solicitado
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afiliarse a la comunidad suelen ser bachilleres y la mayoria de ellos estd estudiando alguna
carrera técnica o universitaria, a la vez que trabajan. Algunos de ellos tienen perspectivas
diferentes a las de sus padres y desean quedarse en la comunidad. Ademés, aportan ideas
innovadoras en lo que respecta a la produccion agropecuaria. Estos jovenes podrian
representar un nicleo clave para vislumbrar el futuro de Caranota. Esto plantea la pregunta
fundamental de si la economia campesina esta en peligro de desaparecer.

La cuestién sobre el posible declive de la economia campesina ha sido motivo de
intenso debate en disciplinas como la sociologia rural, la economia agricola y el desarrollo
rural. Autores como Bartra (1974), Schneider (2009) y Kay (2009) han abordado esta
problematica en el contexto latinoamericano. En Bolivia, esta cuestion se puso en la agenda
publica tras la sequia que afectd la economia campesina durante el ciclo agricola 1982-1983
(Gianotten, 2006, p. 123). Sin embargo, han pasado més de cinco décadas desde entonces,
y durante este tiempo, ha habido una migracién continua de jévenes y cambios evidentes
en el clima, lo que ha anadido dificultades adicionales a la producciéon y comercializacién
de productos agropecuarios en las comunidades campesinas. A pesar de estos desafios, las
comunidades no se han despoblado y la agricultura no ha desaparecido.

Este debate forma parte de uno méas amplio relacionado con el proceso de
transformacion de la sociedad precapitalista tradicional y agraria hacia una sociedad
industrial moderna. Este proceso implica la "acumulacién primitiva", que implicé separar a
los campesinos de la tierra y sus medios de producciéon para convertirlos en proletarios
residentes en las ciudades. Sin embargo, en Bolivia, no se ha experimentado una
transformacion tan radical. En cambio, ha habido otros procesos que han modificado las
estructuras econdmicas y sociales. Delgado y Veltmeyer (2018) sefialan que se trata de una
transformacién productiva y social, caracterizada por la modernizacién y el desarrollo
capitalista con urbanizacién en lugar de industrializacién. Esto ha llevado al crecimiento de
un sector informal de actividad econémica no regulada o no estructurada, lo que ha
facilitado la salida de la pobreza para los pobres rurales y ha contribuido al crecimiento de
las ciudades y sus areas circundantes.

El Informe Mundial del Desarrollo 2008 identifica tres vias para salir de la pobreza
rural: agricultura, trabajo y migracién (De Janvry y Sadoudet, citados por Delgado y
Veltmeyer, 2018, p. 51). Optar por la agricultura implica la reconcentracién de tierras y la
modernizacién de la agricultura para aumentar la productividad, lo que esencialmente
convierte a los pequenos productores en empresarios capitalistas. La opcién del trabajo
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implica abandonar la agricultura y convertirse en trabajador asalariado fuera de la
comunidad. La tercera via es la migracién, que puede implicar un cambio temporal o
definitivo de residencia y actividad econdémica, ya sea en las ciudades, en otras regiones del
pais o en el extranjero.

La informacién recopilada en la comunidad de Caranota muestra que las familias
en su mayoria combinan estas tres vias, pero dentro del contexto boliviano. La mayoria de
las familias basa su economia en la agricultura y la ganaderia, que les permite garantizar
su alimentacién y su reproduccién como unidad econémica y social, sin llegar a convertirse
en empresarios. Sin embargo, también muestran iniciativas para tecnificar su produccion.
Incluso las familias residentes en la comunidad mantienen su relacién con la agricultura
como parte de su forma de vida, ya que les proporciona una parte significativa de su
alimentacién anual y les permite participar en la vida comunitaria.

Por otro lado, algunas de las familias residentes han optado por la via del trabajo
no agropecuario en centros urbanos, tanto en Bolivia como en el extranjero, es decir, la
migracion. Aquellos que trabajan como asalariados en su mayoria tienen una educacién
superior y no estan empleados en el sector industrial. La mayoria trabaja por cuenta propia
en el sector terciario de la economia, en actividades informales y en condiciones laborales
precarias. Los migrantes que se trasladaron al extranjero a menudo trabajan como
asalariados en ocupaciones como la construccién, el trabajo doméstico o la agricultura. Los
migrantes de larga data, que ya han formado sus propias familias, tienen menos incentivos
para regresar. En cambio, aquellos que emigraron en los dltimos anos mantienen vinculos
significativos con sus familias y comunidades de origen. De hecho, varios de los actuales
jefes de familia en Caranota, en su juventud, migraron a diferentes lugares para trabajar,
solos o con sus nuevas familias. Aunque cada uno tiene sus razones para regresar, un factor
comun es que en Caranota tenian tierra y una familia, condiciones que no encontraron en
otros lugares.

En consecuencia, en un futuro inmediato, Caranota seguird manteniendo la
agropecuaria como su actividad econémica més destacada, lo que se mantendra como un
aspecto fundamental de la comunidad. Esta actividad continuarad respaldada por las
practicas organizativas y culturales tradicionales de la comunidad. Ademas, se observara la
creciente incorporacion de actividades no agropecuarias extraprediales y la adopcién de la
doble residencia por parte de algunas familias.
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Es posible que aumente el nimero de familias residentes, lo que no necesariamente
implicard su desconexion de la agropecuaria y la comunidad. Sin embargo, la presencia de
jévenes que luchan por ser reconocidos como afiliados a la comunidad es un factor que
apunta a la continuidad de la agropecuaria y la comunidad, pero con un enfoque renovado.
Estos jovenes poseen una formacién educativa superior y aportan ideas innovadoras para
transformar las practicas de produccién heredadas de sus padres. En esta perspectiva, el
riego se convierte en un elemento significativo para el desarrollo sostenible de la comunidad.

El razonamiento presentado proporciona una base sélida para la tipologia de las
familias en Caranota.

3.2 Construyendo Tipologias de Familias

La Tabla 2 sintetiza informacién acerca de la importancia que asignan las familias
a las actividades productivas segin el lugar donde las realizan, los principales recursos
materiales para la produccién agropecuaria y el tamaifio de fuerza de trabajo que disponen
las familias para la produccién agropecuaria; todo, ordenado en 3 tipos de familias segiin
su ciclo de vida.

No se encontraron familias jévenes en ninguno de los tipos. Las 5 familias
intermedias se distribuyen de la siguiente manera: 1 en el Tipo II y 4 en el Tipo III. Estas
familias, debido a su edad, estan en condiciones de equilibrar su fuerza de trabajo con su
demanda de consumo. Ademads, tienen acceso a tierra y riego y apuestan por la agropecuaria
como actividad principal. En el caso de la familia del Tipo II, se trata de una mujer sola
que se dedica a la comercializacién de productos agricolas en ferias regionales y a la venta
ocasional de comida y chicha en la comunidad.

Las 16 familias mayores se distribuyen de la siguiente manera: 2 en el Tipo I, 4 en
el Tipo II y 10 en el Tipo III. Este grupo es donde se observan contrastes significativos.
Aqui se encuentran las 2 familias residentes que tienen actividades agropecuarias
extraprediales como el centro de su economia y que no tienen perspectivas de continuidad,
correspondiendo al Tipo I. Las familias intermedias del Tipo II dedican més de dos tercios
de su tiempo a la agropecuaria, por lo que las otras actividades complementan sus ingresos.
Son comunarias, aprovechan su fuerza de trabajo y tienen acceso a tierra y riego. Las otras
10 familias se dedican por completo a la agropecuaria, poseen tierra y riego. En este ntcleo,
hay padres que viven y trabajan solos cuyos hijos son independientes y tienen pocas
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posibilidades de regresar. Asimismo, se encuentran las familias cuyos hijos han decidido
vivir y trabajar en la comunidad. Este es el grupo en el que se esta construyendo la Caranota
del futuro.

Tabla 2
Tipologfa de Familias Segin las Actividades Econémicas Desarrolladas en la Comunidad de
Caranota, Municipio Anzaldo

% de tiempo de dedicacién al afio

o - i=A
Actividades Actividades 3 P % ? -Cl;'
Tipologia y ciclo de vida agropecuarias agropecuarias y E E a3 ;E § o
familiar en la no :‘3 & ': =4 E T —Z
comunidad agropccuarias Z X g - 5
fucra del = z h::
municipio
Jévencs 0 0 0 0 0 0 0
Tipo I Intermedias 0 0 0 0 0 0 0
17% Mayores 17 83 2 100 (0,1388 - 2,1988) 1 2
Prom./Total 17 83 2 9,52 2,3376 1 2
Jévencs 0 0 0 0 0 0 0
Intermedias 70 30 1 20 3,6903 1 1
Tipo I Mayores (68,75 — 91,7) (8,9 51,25) 4 80 (0,491 — 83720) 4 10
69% - 92% : ; ! ; : ,
11,3238
Prom./Total 84,91 15,09 5 23,81 15,0141 5 13
Jévencs 0 0 0 0 0 0 0
Intermedias 100 0 4 28,5 (0,2686 — 3,6903) 4 15
Tipo III 6,8043
100% Mayores 100 0 10 71,5 (0,5579 — 7,9874) 9 33
33,8963
Prom./Total 100 0 14 66,66 40,7006 13 48
Totalcs 21 100 58,0505 19 53

Fuente: Elaboracién propia con base a encuestas (agosto 2021 y marzo 2022) y observacion participante

(marzo, abril, mayo, junio 2022).

En resumen, en funcién del tiempo dedicado por la fuerza de trabajo de las familias
de Caranota en un afo, la mayoria de ellas tiene a la agropecuaria como su actividad
econdmica principal. Las familias pluriactivas se dividen en dos grupos: aquellas que tienen
a la agropecuaria como actividad principal y a la no agropecuaria como complementaria, y
aquellas en las que la actividad principal es el conjunto de actividades no agropecuarias
extraprediales, siendo complementaria la agropecuaria.
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Conclusiones

Las conclusiones del presente andlisis se presentan como contribuciones al debate
que se encuentra en curso. En respuesta a la interrogante sobre la eventual desaparicién de
la agricultura campesina, los datos proporcionados sugieren que, en su lugar, experimentara
una transformacién. La agricultura desempeifia un papel fundamental en la alimentacién de
los comunarios y residentes, ya que aporta los elementos primordiales de su dieta y
contribuye a los patrones alimentarios de la poblacién de los valles adyacentes y la ciudad
de Cochabamba. Esta actividad posee la capacidad de absorber la fuerza laboral familiar,
independientemente de su nivel de formacién, y satisface sus necesidades y expectativas.
En su favor, se cuentan condiciones béasicas como el acceso a tierra y riego, la adhesién a
una comunidad y una organizacién sélida, asi como la pericia para abordar los desafios
agricolas de manera individual o colectiva.

Especialmente notorio es el grupo de familias que participan en una pluriactividad
mas acentuada. En este contexto, varios de sus hijos han optado por emprender diferentes
actividades y trasladarse de manera definitiva a otras residencias. Sin embargo, existe otro
contingente de jovenes que elige quedarse en la comunidad o retornar a ella en condiciones
especificas. Surge la pregunta de por qué estos jovenes, que bien podrian migrar, buscan la
afiliacién comunitaria. Pertenecen a las nuevas generaciones de comunarios, quienes estan
redisefiando los entornos publicos y las interacciones sociales en las zonas rurales. Estos
jévenes valoran su condicién, poseen una educacién superior, tienen la capacidad de
desenvolverse tanto en entornos rurales como urbanos y son hébiles en el uso de las redes
sociales. Al parecer, estan optando por un estilo de vida que eligen por encima de otras
alternativas, a pesar de las condiciones dificiles que conlleva ser campesino agricultor.
Algunos jévenes no cuentan con educacién superior, pero perciben que carecen de mejores
perspectivas fuera de la comunidad. Estos jovenes han experimentado el cambio que ha
representado la introduccién del riego en las parcelas de sus padres y, gracias a su formaciéon
0 a sus experiencias en otros contextos, cuentan con ideas y la capacidad de asegurar o
gestionar recursos para implementar innovaciones que incrementen la productividad
agricola.

Finalmente, se plantea la interrogante sobre la direccién futura de la economia
campesina en un contexto dominado por relaciones capitalistas, en el que la produccién de
alimentos para la poblacion cada vez més urbana sigue siendo crucial. Bolivia se caracteriza
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por ser un pafs con una extensa area rural y una poblacién predominantemente urbana. El
espacio rural se encuentra mayoritariamente ocupado por comunidades campesinas e
indigenas en los valles interandinos, con una presencia limitada de empresarios. Ademas, el
crecimiento rapido de las areas metropolitanas no es resultado de una industrializacién en
términos capitalistas, lo que lleva a que los migrantes rurales vivan en condiciones precarias.
Ademas, se agrega el hecho de que las familias campesinas, transformadas en campesinado,
ejercen un papel central en las estructuras de poder del Estado Plurinacional. Por lo tanto,
tienen la posibilidad de ser consideradas como sujetos de politicas piblicas y de acceder a
fondos publicos para fortalecer su economia, aunque esto no siempre se concrete.
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Actividades Econémicas y Residencia Segiin

Tabla 1

el Ciclo de Vida Familiar en la Comunidad de Caranota, Municipio Anzaldo

Clasificacié Cédig Edad Hijos, Actividades Actividades Fuerz Acces Acces Residencia Otras Clasificacié Algunas
n por el o de los condicién y agropecuaria agropecuarias a de oa oa principal residencias n local caracteristica
ciclo de padre nivel escolar senla fuera de la trabaj tierra riego s

vida s comunidad comunidad (% o (ha)
familiar (afios (% estimado estimado de
) de dedicacién al
dedicacién afio)
al afio)
Familias en
formacion
(padres
jovenes)
Familias . Catolicos,
formadas y 4 bijos casados, el
en ) 2M, Lo varén es
disgregacion 42y salieron Agropecuaria Cdad. dirigente
° F1 . bachiller (100%) v 2,4290 Si Caranota Comunarios
(padre de 41) o comunal y 1
edad 2 V_‘ L MLy 1M nieta vive con
X . bachiller, 1 D, .
intermedia) R ellos (Hernén
en secundaria
S.)
6 hijos Evangélica,
3V, 11y se separd de
bachiller, 2 D, su marido
cn soc'und?na Agropecnaria Cdad. a?tcsb que ,
F2 (49) ¥ primena (100%) AM 0,2686 Si Caranota Comunaria eah? fallezcz(t,
3M, 11y v 3 nictos bajo
bachiller, 1 techo
MI y estudia materno
TS, 1 Den (Rita G.)
secundaria
10 hijos Catolicos, son
3M,1UCvy vecinos de
4oy bachiller, 1 Agropecuaria Cdad. Fl2yle
F3 3&4)' MI, (100%) 3V 0,4146 Si Caranota Comunarios apoyan
. universitaria, 1M (Celedonio
1Den R.)
primaria
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7V, 2MI, 1
bachiller, 1 no
bachiller, 6 D,

estudiantes
4 hijos Agropecuaria Catolica,
2V, 1MI, y venta de Acopio y Cdad. mujer sola,
terming derivados comercializacié N hijo mayor
F4 (42) primaria, 1 D, | (chicha)y de | n de productos Fu-era 3,6903 Si Caranota Cliza Comunaria ayuda
cn promocion servicios cn Cliza M temporal
2M, D, (comida) (30%) . (Florencia
estudiantes (70%) \'S)
5 hijos Catolicos,
F5 ot n (100%) 2V 3,6903 Si Caranota Comunarios
38) y estudiantes i
2M,Dy
estudiantes
Eaxllll n ‘ 4 hijos Albaiil en Cdad. Cumlu-()“%, ‘
disgregacion 3M, 21y . i (Demetrio S.)
(padres ‘ (53 y bachilleres Agropecuaria Caral{()ta y 1V . ) ‘ A
F6 - . (87,5%) comunidades 1M 8,372 Si Caranota Comunarios
mayores) 52) 1V, MI, no -
terminG aledafias Fuera
bachillerato (12,5%) v
4 hijos Catolicos, los
L 2 M’,MI “i Agropecuaria Cdad. hAl‘]US Ylven ¥
F7 ()o Y bar;hﬂlcrcs (100%) 3V 3,9336 Si Caranota Comunarios frabajan con
60) 2V, ML 1 3 los padres
bachiller, 1 (Zeném G.)
universitario
6 hijos Catolica,
3V, 21 mujer sola,
bachilleres, 1 Agropecriatia todos los
F8 (60) inIS; lI)(:I;: (100%) Ci\dld 0,5579 Si Caranota Comunaria 2;‘3; viven

sccundaria, 2
MIy
bachilleres

(Felicidad S.)
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5 hijos . Evangélicos,
Agricultura en ) >
a mujer es
) Tapacari, Cdad. Jer e
(68 Agropecuaria ardinerd N Cochabamb c ; de Caranota,
ardinerfa y A . ochabaml aranota y
F9 . Y (17%) ) . . Y 2,1988 Si ,} Residentes el varén de
62) A carpinteria en Fuera a Tapacar{ .
téenicos Chba v Tapacari
superiores, 2 (83‘7)' (Sabina T.)
bachilleres ?
4 hijos Catolicos,
3V,21 casados, cl
bachilleres, 1 varén es Jues
(58 MI Agropecuaria Cdad. de Agua, el
38y
F10 '8)3 universitario (100%) v 3,3302 Si Caranota Comunarios hijo mayor
o 1 M, medio 2M esté por
independiente, egresar de
universitaria Agronomia
(Abel A)
6 hijos Catolicos, el
2 M, MI, no varén acaba
terminaron de fallecer, 1
51 secundaria Agropecuaria Cdad. varén vive en
3ly
F11 _1; 4V, 11 (100%) 2M 3,8105 Si Caranota Comunarios Argentina
° bachiller, 1 v (Santos S.)
MI bachiller,
2D en
secundaria
6 hijos Catdlicos, 1
3V, 2Ino con
bachilleres, 1 discapacidad
(60 D hasta 3* Agropecuaria Cdad. vive con 0s
¥
F12 _7)V bésico (100%) 2V 6,2494 Si Caranota Comunarios padres, 1 hija
? 3M, 21,1 ™M vive n Brasil
bachiller, 1 (Demetrio
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TS, 2 en
secundaria
7 hijos Evangélicos,
6v.8l Albaiil y Cdad. los3
universitarios, . . . universitarios
(52 y 3D, 1 Agropecuaia cerrajero en v Cochabamb trabajan
Fl14 _ y . (68,75%) Cochabamba y 1M 0,3491 Si Caranota Comunarios )
51) conscripto, 2 a temporal en
K K otros lugares Fuera K .
en prlména v (31,25%) v Chile y.Brasﬂ
secundaria y 1 (Macario G.)
M, D
3 hijos Catdlico,
2V. I, no Cdad. hombre solo,
terminaron Agropecuaria Albaiil en v la hija mujer
F15 (67) secundaria (91,7%) Cochabamba, ™M 1,1691 No Caranota Comunario | hace rol de
1M, Ino (8,3%) Fuera mama, vive
concluyd v con su nieta
primaria (Simén M.)
4 hijas Catdlico,
mujeres, hombre solo,
independiente Agropecuaria Cdad (Juan de la
F16 (73) s, N0 (100%) v ’ 7,9874 Si Caranota Comunario Cruz G.)
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medio
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primaria y . ticnen
_ secundaria Agropecnaria Cdad. . . . trabajo
F17 (61) 3V I 1m0 (100%) i 2,2103 Si Caranota Comunaria temporal, o
concluyd sabe paradero
secundaria, 2 de menor
SOIL (Onorina E.)
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N No F.icncn . Cdad. Catolicos,
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50) (100%) M hermanos

(Teodora C.)
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9 hijos Catélicos, 1
S5M, I, 4 hijo vive en
estudiaron Chile, 2 hijos
bésico, 1 es Cdad viven bajo
bachiller . . R techo paterno
R . Agropecuaria Agricultura en 3V .
(61 y 4V, 211 o . . (Florencio
F19 . L (91,7%) Chapare 1M 1,4336 Si Caranota Comunarios
57) terming (8,3) Fuer A)
ra
primaria, 1 ’ w
estudia en
CEMA, 2D,
estudiantes de
secundaria
5 hijos Catolico,
3V, 1,2 . hombre solo,
- Agropecuaria } } U
terminaron Thayapaya, 1 hijo vive y
en
bésico, 1 salié Cdad. comunidad trabaja con él
F20 68 Thayapaya y 0,8344 Si Caranota Comunario
(68) bachiller Vapaya y 2V contigua a (Modesto R.)
2M,1 Caraiota Caranota
. 1009 ’
terminaron (100%)
bésico
5 hijos Catolicos, el
4M,11 Gnico varén
béasico, 1 D Aeropecuaria tiene algin
ropecuar
(55 basico, 2 D 91: Clnqnm Cdad. problema de
03y ] are a
F21 0 estudiantes de 5 2V 2,6066 Si Caranota Comunarios salud. (Victor
50) - (100%)
primaria 1M R.)
1V, D,
concluyd
primaria

Fuente: Elaboracion propia con base a encuestas (agosto 2021 y

marzo 2022) y observacién participante (marzo, abril, mayo, junio 2022
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Resumen

En el presente articulo se analiza el sentido que guardan los episodios de lucha
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agropecuaria. El andlisis parte de dos rupturas epistemologicas con los enfoques sobre la
subcontratacion predominantes en Latinoamérica y Bolivia, y se propone un marco
conceptual diferente para entender la subcontrataciéon y la lucha obrera.
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Subcontracting and Workers' Struggle in the MAS Era: The Case of
the Fluctuating Workers of Cochabamba
(2006-2016)

Abstract

This article analyzes the significance of the episodes of struggle led by fluctuating workers
in the department of Cochabamba. Based on the previous analysis, it is inferred that the
October 2003 crisis finds one of its fundamental conditions in the dismantling of the
material base of neoliberal coalitions in the western part of the country, characterized by
the extinction of the medium-scale mining bourgeoisie and the comprador bourgeoisie in
La Paz linked to mining activities. This weakening allowed other social classes to contest
control of state institutions, in contrast to the east, where a robust commercial and
agricultural bourgeoisie persists. The analysis departs from two epistemological breaks
with the prevailing approaches to subcontracting in Latin America and Bolivia and
proposes a different conceptual framework for understanding subcontracting and labor
struggle.

JEL: B51, J52, J83.
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Introduccién

El ascenso del Movimiento al Socialismo (MAS) al poder del Estado Boliviano
signific6 para los trabajadores la posibilidad de transformar sus condiciones de trabajo y
empleo. Respondiendo a las expectativas de los diferentes sindicatos de obreros y de los
asalariados en general, el gobierno fue aprobando un paquete de reformas que tendian a
restablecer la regulacién laboral a favor de los trabajadores. Dentro de estas reformas, se
contemplaban disposiciones legales que regulaban las practicas empresariales de
subcontratacion, es decir, si bien el Gobierno del MAS no prohibia las précticas de
tercerizacién y subcontratacién, aprob6 disposiciones que obligaban a las empresas
intermediarias a garantizar el cumplimiento del pago de beneficios sociales contemplados
en la Ley General del Trabajo, por el tiempo de duraciéon del contrato. Pese a las reformas
laborales implementadas por el MAS, paraddjicamente, se ha visto en Bolivia un aumento
de escenarios de lucha obrera abierta en los sectores de la industria y la construcciéon contra
las préacticas patronales de subcontratacion. Este hecho llevé a preguntarse: ;Qué sentido
guardan las luchas y reivindicaciones de los obreros en subcontrato en Cochabamba durante
la era del MAS?

2. Enfoque Tebdrico y Metodoldgico

En este trabajo, se partird por establecer una ruptura epistemoldgica con los
estudios usuales sobre la subcontrataciéon en Latinoamérica y también con los pocos estudios
desarrollados en Bolivia. Esta ruptura es doble, porque, en primer lugar, se establecera una
concepcién diferente para definir la subcontratacién y, luego, desde esta concepcién, se
propone romper con los diagndsticos pesimistas respecto a la resistencia y la lucha obrera,
enfocando la mirada en los significados de las practicas obreras en relacién con la
subcontratacion.

En América Latina y en Bolivia, diversos trabajos sobre la subcontratacién se han
enfocado en estudiarla desde la perspectiva del empleo como norma social (Maruani y
Reynaud, 1993), que counsiste en la fijacién del régimen de empleo estable (caracteristico de
los capitalismos de Estado de los anos 60 y 70) como modelo ideal. Desde este modelo de
analisis, las formas de flexibilidad y precarizacién laboral posteriores a la reestructuracién
de los procesos de trabajo en las décadas de los ochenta y noventa son analizadas como
fenémenos anémalos que amenazan el trabajo estable (Castro, 2016). En contra corriente
de estos analisis, se argumenta que las actuales formas flexibles de trabajo no emergen
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tnicamente de un cambio de normas laborales, sino del desarrollo histérico de la
contingencia entre el trabajo y la fuerza de trabajo!, que es consustancial (Garcia Lépez,
2003) a las relaciones capitalistas de explotacién y dominacion.

Se comprenden las reformas neoliberales (cambio normativo) como la punta de
lanza de la respuesta patronal, que buscaba la liberacién de la fuerza de trabajo de las
normas y practicas de regulacién laboral de los Estados "Keynesianos" (Estados de Bienestar
y de Capitalismo de Estado), con el objetivo de elevar la tasa de ganancia en una etapa
recesiva, fruto de las contradicciones del capitalismo y el incremento de la sobrepoblacion
relativa. Esta liberacion trajo consigo la proliferacién de diversas formas de uso de la fuerza
de trabajo que generalizaron la contingencia de los obreros/ras entre puesto de trabajo y
productor directo (Rolle, 2003; Garcia Lopez, 2003).

Actualmente, las patronales emplean diversas estrategias para insertar a una
poblacién fluctuante de trabajadores bajo diversas formas de interinidad (Castro, 2016). El
obrero fluctuante (Castro, 2016) es el sujeto incorporado a un empleo bajo todas las
modalidades de interinidad aplicadas por la patronal. Al estudiar las formas de
subcontratacién, la mirada se dirigira al estudio del obrero fluctuante, una capa de la clase
obrera que no se caracteriza por su necesaria situacién de precariedad (aunque en la mayoria
de los casos la precariedad y la pauperizacién son tendencias relacionadas con esta capa
obrera), su caracteristica es la constante y acelerada negociacién de su estatuto de obrero,
proceso que esta intimamente ligado a la dinamica de los ciclos de acumulacién de capital.
Es el obrero en el que la contingencia entre trabajo y fuerza de trabajo se ha profundizado
y, por tanto, es el sujeto de una tendencia generalizada del desarrollo capitalista (Castro,
2016).

A partir de estas precisiones, se sostiene que el andlisis de las movilizaciones de
obreros fluctuantes desde el enfoque del empleo como norma social insensibiliza la mirada
hacia los cambios cualitativos de la lucha obrera contra la subcontratacion, porque analiza
y valora la lucha obrera delimitandola a la obtencién o no de empleo estable, diagnosticando
de manera pesimista la inevitable individualizacién y atomizacién politica de los obreros? .

oY decir, que las relaciones de explotacién y dominacion capitalista tienen como condicién de posibilidad la liberacién de los
obreros de las ataduras estamentales que los fijaban en el oficio (Naville, 1957) para que la movilidad de estos productores directos
sc subsuma a las necesidades de la acumulacion capitalista, a través de la conversion de la fuerza de trabajo en mercancia.

2 Alvaro Garcia Linera es uno de los autores que sostiene que la subcontratacién quiebra “las lineas de sucesion laboral y de
acumulacién escalonada de saberes y resistencias” (1998: 120), pulverizando y descompactando la fuersa de trabajo, en contra de
su andlisis estructuralista y pesimista, nos proponemos demostrar la vigencia de formas de resistencia y saberes obreros en
subcontrato.
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El analisis, por otro lado, parte de analizar la subcontratacién como el espacio donde los
obreros son sujetos activos que ponen en disputa el grado de contingencia, mediante su

resistencia a la dominacién y explotacion patronal.

La experiencia de los obreros fluctuantes, su posicion dentro de las relaciones
sociales (Thompson, 1984), es una dimensién importante que ayuda a aproximarse a la
comprensién de su lucha. Se trata de identificar cémo la experiencia de condiciones
objetivas, en este caso, la contingencia (expresada en la constante movilidad laboral, la
renegociacion periddica de su estatuto de obrero asalariado y la interinidad en el puesto de
trabajo), une y divide al colectivo de obreros fluctuantes.

Desde la perspectiva del autor, la reforma laboral del MAS, sobre la cual se legaliza
o prohibe la subcontratacion, antes de ser el punto de partida de su anélisis, es un elemento
de contienda (Roseberry, 2002), en un proceso de lucha, en un determinado campo de
fuerzas, por y contra la imposicién de un andamiaje de dominacién basado en la explotacién
de la fuerza de trabajo (Thompson, 1984).

3. La Reforma Laboral del MAS y Lucha Obrera

El ascenso del MAS al poder del Estado abre una etapa de reposicionamiento de
los grupos y clases en Bolivia, muy importante para comprender los cambios en las
relaciones entre los obreros y los patrones. Los primeros afos de gobierno (2006-2009) se
caracterizaron por la polarizacién entre la antigua oligarquia (que atin controlaba varios
gobiernos locales) y el gobierno del MAS. En esta polarizacién, se disputaba el control
definitivo del aparato estatal y la consolidacién hegemoénica del nuevo gobierno (Aillén et
al., 2012). Una polarizacién que posicioné a la clase obrera del lado del gobierno del MAS.

En esos afios se aprobaron reformas laborales que restablecieron la vigencia de la
Ley General del Trabajo (LGT) y se anularon articulos del DS. 21060 que legalizaban la
libre contratacion y prohibian la subcontratacion y la tercerizacion bajo la forma de
contratos civiles o comerciales. También hubo un cambio de orientacion en la
intermediacién laboral de las Jefaturas Departamentales de Trabajo a favor de los
trabajadores. Las inspecciones laborales se volvieron frecuentes, se respaldaron los pliegos
petitorios y las direcciones sindicales establecieron una alianza con el gobierno mediante la
eleccién de los directores de trabajo a nivel departamental. Esta correlacién de fuerzas
favorable a los obreros se tradujo en el fortalecimiento de las organizaciones sindicales de
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los obreros fabriles y en la construccion y restablecimiento de sindicatos de los obreros del
sector hidrocarburifero (Aillén et al., 2012).

En esta primera etapa, los conflictos obreros (fruto de la intensificacién del trabajo
y la sobreexplotacién) se orientaron hacia la lucha por el reconocimiento de derechos
laborales y la disputa por una redistribucion de la plusvalia, mediante la demanda de nuevos
bonos o retribuciones salariales no contemplados en la Ley (Castro, 2019).

Después de la derrota politica de la "Media Luna", se abre una segunda etapa,
caracterizada por la extension de la hegemonia del gobierno del MAS (Aillén et al., 2012),
en la que su orientacién hacia la clase obrera toma un giro. Para el MAS ya no se trataba
de fortalecer el movimiento obrero sindical de la COB, sino més bien, de cémo controlarlo
(Aill6n et al., 2012). El gobierno buscé frenar las movilizaciones obreras y establecer un
periodo de estabilidad politica que le permitiera encauzar su proyecto de desarrollo de un
capitalismo andino-amazénico; en este sentido, se pueden entender las disputas
intrasindicales en las que se generaban direcciones paralelas en las federaciones
departamentales de trabajadores fabriles (Aillén et al., 2012). Dentro de esta dindmica se
pueden entender las posiciones contradictorias de la burocracia de la COB, entre la fidelidad
a las exigencias de las bases obreras o la fidelidad al llamado "Proceso de Cambio" (Aillén
et al., 2012), pero también el cambio de orientacién de las jefaturas departamentales y la
aprobacion de una Ley que legalizaba la tercerizacion y la subcontratacion, legitimando la
interinidad laboral.

En este proceso de revitalizaciéon del movimiento obrero sindical y la posterior
contencion de la lucha obrera por parte del gobierno; es decir, dentro de esta oscilaciéon
entre la prohibicion inicial de la subcontrataciéon y la tercerizacion y su posterior legalizacion
y regulacién, es que se debe entender la orientacion de la lucha de los obreros fluctuantes.
En este caso, se analizardan las experiencias de lucha de los fluctuantes en la industria
manufacturera, eléctrica y de la industria de refinacién de petroleo.

4. Obreros Fluctuantes: Experiencias Compartidas e Identidad de Clase

Uno de los argumentos frecuentes en los estudios de la subcontrataciéon que se debe
rechazar es el referido a la imposibilidad de la accion colectiva a causa de la fragmentacién
e individualizacion de los obreros fluctuantes, lo cual les impediria la accién colectiva o la
formacién de una identidad de clase. Aunque las segmentaciones en los mercados internos
pueden generar diferentes posicionamientos entre los obreros, ello no significa que al interior

102



Luis Fernando Castro

de los obreros fluctuantes no se encuentren las posibilidades de unificacién y reconocimiento
como grupo que vive bajo las mismas condiciones sociales. De hecho, la experiencia de ser
obrero fluctuante los lleva a recrear vivencias colectivas de unificacion y divisiéon que tienen
consecuencias en momentos de lucha abierta.

En Bolivia, la desarticulaciéon del movimiento obrero sindical bajo la direccién de
la COB significd la destrucciéon de las colectividades obreras que habian formado lazos
comunitarios y una tradicién de lucha sindical (Garcia, 1998). Las nuevas generaciones
obreras que vivieron las consecuencias de esa desarticulacion y la extensién de la
eventualidad y la subcontratacion o tercerizacion, formaron sus experiencias en medio de
un proceso de crecimiento de la poblacién obrera fluctuante en la década del 90. Evidencian
este crecimiento los diferentes estudios sobre la informalidad en el empleo. Si en 1990 se
calculaba que alrededor del 20% de los asalariados eran eventuales, en el 2000 la
eventualidad se extendi6 al 54% de los asalariados aproximadamente (Llank’aymanta,
2008). Es decir, que las diversas estrategias de flexibilidad laboral, principalmente la
subcontratacion, elevaron el nimero de trabajadores que fluctuaban de un trabajo a otro.
En este escenario, la clase obrera joven, insertada como poblacion fluctuante, reconstruye
y establece cierto tipo de relaciones y practicas, que si bien pueden estar influidas por los
discursos del antiguo sindicalismo, tienen su propio contenido.

Se puede argumentar, a partir de los casos analizados, que la idea de la pasividad
del obrero fluctuante frente a su situaciéon de interinidad laboral no es del todo correcta,
como lo afirma uno de los obreros entrevistados del sector manufacturero: “Nunca una
empresa tercerizada estd tranquila, no estd tranquilo, menos el trabajador, ;no? [...] Siempre
hemos ido peleando...”. La contingencia, es decir, la permanencia condicionada y temporal
en un puesto de trabajo, la indefinicion de los mérgenes de explotaciéon y la continua
redefinicion de los estatutos del obrero, implican una continua conflictividad entre las
intermediarias, la empresa madre y los obreros fluctuantes. No es casual encontrar en el
trabajo de campo précticas de desquite y resistencia oculta (Castro, 2016) que desembocan,
bajo determinadas condiciones, en episodios de lucha abierta. De hecho, la recurrencia a la
subcontratacién o tercerizacién por parte de las patronales no solo se debe a la reduccién
de costos en fuerza de trabajo, sino también a la necesidad de descentralizar el conflicto, en
la medida en que se carga sobre las empresas intermediarias la gestion de los conflictos
laborales que genera la explotacion de los obreros fluctuantes.
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Una de las vivencias comunes entre los fluctuantes de los sectores que se estudian
es la experiencia cotidiana de la exclusién ligada a su estatus de fluctuante, como lo expresa
un obrero de una refineria®:

“[V]amos a empezar, del este.. dia del petrolero solo es para ellos, para
nosotros no hay nada; después otro, de la.. de la vacuna H1N1 les estan haciendo
ahi adentro la este.. pero solo para propios y para nosotros no hay nada. Hay
cursillos de capacitacién solo para propios, nada para vos. Ha habido igual, que se
llama, este ultimo capacitacién de salud familiar, o sea, salud laboral tampoco no
han dado... [..] solamente para ellos era...”. (Villarroel, 2010)

La indignaciéon por el trato preferencial a los obreros “propios” surge de la
experiencia de exclusién, que ha sido expresada bajo la categoria de discriminacién, como
indica un fluctuante de obras civiles de la Hidroeléctrica Corani: “[L]os operadores siempre
ellos perciben, pero a nosotros jno! Nos discriminaban: 'Ya ustedes no pueden...", entonces,
solo que en tiempo de lluvia nosotros aportdbamos materia prima, agua y hacemos
sacrificio”. En otros casos, no existe una diferencia que justifique la sobreexplotacién de la
que se deriva el trato desigual, como testimonia un dirigente de un sindicato de fluctuantes:
“[L]a empresa, ;qué hace? Hace planillas, compra ropas y todo eso, incrementos y eso
administra, todo el trabajo lo hacemos nosotros con los ingenieros, con CORANI entonces,
.qué es lo que pedimos? También esas cosas que administre CORANI, eso que no quieren

ellos...”?

El reclamo por la discriminaciéon es una sintesis de las multiples vivencias de
injusticia que experimentan los obreros fluctuantes dentro de un sistema diferenciado de
sobreexplotacién del trabajo en el que, desde el punto de vista obrero, “se establecen
trabajadores de primera y trabajadores de segunda”. A veces, esta vivencia de injusticia se
manifiesta en la exigencia de los obreros al cumplimiento igualitario de las leyes laborales.

Ellos viven como un sufrimiento los constantes cambios de empleo o las constantes
negociaciones de su permanencia, de su posicién condicionada por un tiempo establecido en
el trabajo: “[Clomo tercerista uno no est tranquilo, siempre es una lucha constante [...]

3 Extracto de una entrevista a un obrero bajo régimen de subcontratacion en la refineria Gualberto Villarroel el afio 2010.
4 . . ;. s . . . o e v
Extracto de una entrevista a un obrero bajo régimen de subcontratacién en la Hidroelectrica Corani el afio 2016.

5.
° Idem.
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pero como les digo, ellos con sindicato o sin sindicato lucharan por la estabilidad laboral”®.
La referencia a una situacién anterior de pleno empleo no existe entre los obreros fluctuantes
y, si las hay, es periférica; las acciones se las plantean sobre su vivencia como obreros
fluctuantes y sobre los problemas que esta situacion les trae como preocupacién. El filtro
es siempre la experiencia presente de su historia de vida fluctuante.

“[NJo pues... es una incertidumbre més que todo para el trabajador... como
te digo es lo que maés... lo que mas les lleva a eso es que... su tnica fuente de ingresos
es... lo que realizan dentro de la refineria ;no?; lo que ganan... entonces se
conforman con eso... practicamente son trabajadores que se conforman con lo que
hay: el dia, el dia no maés... listo..., [..] Yo veia, veo y he visto bastante a los
companeros... y también me ha dado lastima ;no? Que... si es que no se renueva el
contrato para ellos... de la empresa que se esté presentando... entonces ahi.... medio
que mueren todas las aspiraciones que ellos tienen... de donde van a mantener a su
familia que van a hacer con su tnica fuente de trabajo digamos, entonces, ese es el
tema fundamental que nosotros... los que somos terceristas... buscabamos que se...
eliminar...”. (Villarroel, 2008)

Como nos ilustra este testimonio’, los obreros fluctuantes suelen experimentar la
incertidumbre generada por su situacién de interinidad laboral (a causa de la profundizacién
de la relacién contingente entre puesto de trabajo y obrero) como un sufrimiento individual,
donde se ven enfrentados a su destino de incertidumbre, obligados a buscar su propio
camino. Esto dio pie a interpretaciones que se apoyan en la dimension individual de la
vivencia de la incertidumbre, formas de interpretacion que desembocaron en posiciones
pesimistas que interpretan la vivencia de la incertidumbre como la pérdida de marcos

colectivos de accién que tienen un efecto negativo en la organizacién colectiva.

Sin embargo, en el mismo testimonio, junto a las concepciones individualistas, se
pueden encontrar reflexiones de caracter colectivo sobre su situaciéon de incertidumbre,
donde los obreros fluctuantes hacen hincapié en el "nosotros' o mencionan situaciones
individuales de incertidumbre que los interpelan emocionalmente: "[Y]o veia, veo y he visto
bastante a los companeros... y también me ha dado lastima...", para luego identificarlas
como situaciones que viven todos: "[E]se es el tema fundamental [la incertidumbre] que

6 Extracto de una entrevista a un obrero bajo régimen de subcontratacién en una empresa manufacturera el afio 2016.

7 . . . ;. ‘s o . . ~ A
Extracto de una entrevista a exdirigente bajo régimen de subcontratacion en la refinerfa Gualberto Villarroel el afio 2008.

105



Subcontratacién y lucha obrera en la era del MAS

nosotros... los que somos terceristas... buscdbamos que se... eliminar...". En ese sentido, la
experiencia de la incertidumbre, antes de ser el sustento de actitudes individualistas, es al
mismo tiempo la experimentacion de una situacién comtn, de la que toman conciencia de
manera colectiva mediante la identificacion de su propia situaciéon en la del otro. Asi
identificamos que las experiencias en torno a su incertidumbre laboral se forman bajo una
constituciéon contradictoria o la tensiéon constante entre la vivencia individual y la
identificacién colectiva de su propia situacién laboral. Por tanto, las movilizaciones de los
fluctuantes no son explosiones meramente espontaneas, sino el fruto de la constituciéon de
una identidad colectiva alrededor de ciertas experiencias comunes acerca de las relaciones
de explotacién y dominacién en las que viven, a partir de las cuales se van conformando
orientaciones rebeldes que se construyen muchas veces de manera oculta y que salen a
relucir bajo una determinada correlacién en el campo de fuerzas.

5. Luchas de los obreros fluctuantes contra la subcontrataciéon y la

tercerizacion.

La vivencia colectiva de la discriminacién (Castro y Aillén, 2018) por su condicién
fluctuante y su sufrimiento por la incertidumbre laboral constituyeron las vivencias
principales mediante las cuales los obreros fluctuantes en Cochabamba lograron formar
movimientos de lucha por reivindicaciones comunes, posibilitados ademas por un periodo
de correlacién de fuerzas a favor del movimiento obrero en los primeros afios de gobierno
del MAS. Como se habia explicado anteriormente, la reforma laboral del MAS fue uno de
los elementos que posibilitaron algunas transformaciones en las relaciones entre obreros y
patrones. Otro elemento importante fue la presién ejercida por el movimiento sindical que
apostaba por una reforma laboral y la nacionalizaciéon de las refinerias y las Centrales
Hidroeléctricas.

Todas estas transformaciones posibilitaron en la regién de Cochabamba la
emergencia de sindicatos, pero también de luchas obreras por una transformacién radical
del empleo mediante la eliminaciéon de la subcontrataciéon o tercerizaciéon en el sector de
hidrocarburos y de produccion eléctrica. Por su parte, en el sector manufacturero, en medio
de la emergencia de luchas obreras por la sindicalizacién y el reconocimiento de conquistas
laborales, también hubo huelgas de fluctuantes por terminar con el régimen de
subcontratacion y tercerizacion en las empresas privadas. En este marco, el convencimiento
de los mismos trabajadores de ver al MAS como su gobierno fue crucial para sus decididas
acciones de lucha contra los patrones.
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5.1 Las Luchas por un Régimen Igualitario de Trabajo

Una de las orientaciones de lucha de los obreros fluctuantes fue hacia la eliminacién
de las diferencias salariales y simbélicas respecto de los obreros de planta. Estas luchas se
encaminaron a conquistar derechos laborales negados a los fluctuantes. En el caso de los
obreros de la industria manufacturera, protagonizaron diferentes paros por el reclamo de
beneficios sociales desde el ano 20075,

“[S]iempre nuestra lucha fue por la estabilidad laboral ;no?, pero también
hemos ido luchando por otros derechos... como... hemos peleado porque nos paguen
dominicales... con la federacién... solo pediamos que nos den lo que por Ley nos
corresponde... {107 [..] Entonces lo que hemos logrado es que... todo lo que les den
a los de TASA nos den también a nosotros... ahora seguimos luchando por un bono
de tonelaje... ehh... que es como un bono de produccién... ehh porque el trabajo que
nosotros hacemos es también importante y gracias a la ayuda de los compaiferos...
de los... los del Sindicato IASA es que estamos logrando que nos reconozcan nuestro
trabajo...”.

Las reivindicaciones por conquistar derechos laborales restituidos en la reforma
laboral del MAS desembocaron en luchas contra la sobreexplotacién, por el reconocimiento
de la importancia del trabajo de los obreros fluctuantes dentro de la empresa madre y
contra las desiguales condiciones de trabajo que los mantenian en condiciones paupérrimas
de vida. Este proceso de lucha convergié en la bisqueda de eliminar cualquier diferencia
entre los trabajadores de TASA (la empresa madre que subcontrataba) y los obreros
fluctuantes de POTENZA (empresa intermediaria)?

“[E]ntre lo que hemos logrado con un paro ha sido que ya no pueden poner
personal nuevo en TASA de afuera sino tiene que entrar alguien de POTENZA, ya
hemos logrado que entren trabajadores.. porque era injusto que uno se raje, tiene
experiencia y todo y luego la empresa incorpore a otra gente que no tiene nada... ni
experiencia... nada... era una injusticia con nosotros”.

8 Extracto de una entrevista a un obrero en régimen de subcontrato en la industria manufacturera, el aflo 2016.

9 Idem.
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La incorporacion de los fluctuantes en el mercado interno de la empresa es una de
las vias desde las cuales los obreros buscaron resolver las diferencias entre fluctuantes y
obreros de la empresa madre. Esta misma tendencia también la encontramos en los obreros
fluctuantes de mantenimiento civil en la empresa hidroeléctrica CORANI, quienes lograron
en el afio 2006 la firma de un convenio que les otorgaba la inamovilidad laboral. A partir
de este convenio, los pliegos y las luchas se orientaron a la conquista de varios derechos

laborales que antes no eran reconocidos a los obreros fluctuantes'.

“[E]ntonces desde que hemos hecho convenio jhemos logrado todo eso!, todo eso
hemos logrado, hasta incluso hemos sacado bono de produccién.. mmm... bono de
produccién jPor qué? Porque hay otro grupo en CORANI, los operadores, los
mecéanicos, ellos tienen otro sindicato y todo eso tienen ellos, la alimentacion
también, desde que nos hemos sindicalizado la alimentacién también hemos
mejorado, a la alimentaciéon nos pagan, dos veces tienen que entrar mediante la
hora [..] hemos sacado también, eso son las conquistas...”.

Las conquistas laborales no fueron planteadas por los obreros desde una evocaciéon
abstracta de las leyes laborales; por el contrario, ellos plantearon la lucha desde la
comprensiéon de sus relaciones sociales en el ambiente de trabajo, es decir, dentro de las
relaciones laborales caracterizadas por una diferenciacién marcada entre obreros de la
empresa madre y los fluctuantes. Estos dltimos identificaron estas diferencias como

elementos esenciales de la permanencia de los regimenes de subcontratacién o tercerizacion.

En este sentido, las "nacionalizaciones" impulsadas por el gobierno del MAS en el
sector energético sacaron a la luz los deseos de los obreros fluctuantes de una igualacion
entre sus condiciones de trabajo y las de los obreros de las empresas madre y los obreros
fluctuantes. Como argumentaba un obrero fluctuante de la refineria Gualberto Villarroel
sobre los motivos y objetivos de la movilizacién por el pedido de eliminacién de la

subcontratacién o tercerizacién en el afio 2007

“[BJueno practicamente todo esto ha pasado por el hecho de que.., o sea,
los... la clase trabajadora ;no?, hablamos de todos los que son los trabajadores,
envasadores..., los que son los trabajadores terciarios, practicamente, los que tenian

10 . e T . . ~
Extracto de una entrevista a un dirigente del sindicato de obras civiles de Corani, el afio 2016.

11 : . s ~  onn
Extracto de una entrevista a ex dirigente bajo régimen de subcontrato, el afio 2008.
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incluso a veces ni condiciones minimas ;no? Ni condiciones minimas de trabajo
entonces en la cual su incluso los sueldos eran bajos setecientos pesos imaginate
una familia no.. no.. mantienes con eso ;no? Entonces, sueldos bajos, lo cual los
trabajadores estaban en una situacion de esclavitud, es por eso que nosotros
agarramos y hacemos un frente al margen del... del sindicato que all4 ellos formaron
cuando estaba la PETROBRAS con una insinuacion de que iba a nacionalizarse las

refinerfas...”.

El confinamiento a condiciones de trabajo diferentes, vividas como “esclavitud”,
fue en ese momento, en el caso de los fluctuantes de la refineria, el principal motivo de su
protesta, pero sus perspectivas de lucha no se enmarcaron en una lucha sobre su situacién
concreta de trabajo, sino sobre la transformacién de las condiciones generales de trabajo:
su perspectiva era que se establecieran condiciones igualitarias de trabajo, demanda que
chocaba con el régimen de subcontrataciéon: “te imaginas, que el gobierno nacionalice... y
los llame y les diga: 'ya ustedes pasan a ser de la empresa..', acabariamos con los
terceristas... ya no habria diferencias... la cosa es que estarfamos adentro y todos iguales...

es otra cancha...”?

Estas aspiraciones por un régimen igualitario de trabajo, que los fluctuantes
percibian como el camino de la eliminacién de las injusticias, la discriminacién y la situaciéon
de necesidad vivida como fluctuante, pero también significaban un cambio profundo de las
reglas de juego, es conseguir "otra cancha' para la lucha obrera. Antes de circunscribirse en
la lucha contra la precariedad, la lucha obrera va realizando acciones que van méas alla de
los limites del mismo régimen, proceso en el cual algunos obreros fluctuantes perciben los
alcances de su lucha y los traducen en una perspectiva politica méas alld de su lucha

inmediata.

5.2 Las Luchas Contra la Temporalidad Capitalista

Si hay algo en comtn en todos los casos que estudiamos de la lucha de los
fluctuantes, es la repetida referencia de su disputa contra su condicién de interinidad; de
hecho, esta es la reivindicacién bésica de los obreros en régimen de subcontratacion. La
cuestion radica en que se la ha analizado catalogandola como una lucha que exige el

2 . ~
12 Extracto de una entrevista a un obrero en subcontrato de YPFB, el ano 2010.
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cumplimiento de una Ley, que obligue a la inmovilidad laboral o la idea moral de la
estabilidad laboral como principio de un trabajo decente. Pero ;qué pasa si la lucha no
interpela ningtn discurso de estabilidad laboral, pero al final va en contra de las estrategias
de movilidad caracteristicas de la subcontratacién y tercerizaciéon, como en el caso de las

cooperativas?

Ello debe llevarnos a plantear un marco interpretativo que abarque estos casos. La
cuestién pasa por ver qué es lo que mueve a los fluctuantes a luchar por la inamovilidad
laboral; no es la btusqueda ontolégica de una certidumbre en la vida, sino la concreta y
problematica cuestién del desempleo. El capitalismo es un modo de produccién en la cual
la conversién de la fuerza de trabajo en mercancia pasa por la separacién entre obrero y
puesto de trabajo, estableciendo una relaciéon temporal contingente donde su vinculacién a
un empleo depende de las necesidades productivas de la empresa. Poner a la fuerza de
trabajo bajo estas exigencias de temporalidad significa profundizar y ampliar su movilidad
a la temporalidad de la acumulacién capitalista. Los obreros fluctuantes son la clase obrera
que se enfrenta de manera continua y mas directa a esta temporalidad y la vivencia de la
incertidumbre es parte del lugar que ocupan. En este sentido, las luchas por la inamovilidad
van en contra de esta temporalidad y es dentro de este marco que debemos entender las
luchas de los obreros fluctuantes por la estabilidad laboral y las luchas de las cooperativas

obreras fluctuantes por mantener su servicio de operacion.

En el caso de los obreros fluctuantes de la empresa intermediaria POTENZA en el
sector manufacturero, la lucha por la estabilidad laboral se dio en el periodo de aprobacién
de medidas gubernamentales que eliminaban la libre contratacién, en el afio 2007; desde
entonces, los obreros de POTENZA iniciaron una lucha constante, incorporando la
reivindicacion de la estabilidad laboral en cada paro o huelga, describiendo la lucha de la

siguiente manera's:

“ID]esde un inicio se ha luchado por la estabilidad laboral, pero la empresa
nunca ha querido.. siempre.. porque nos dicen.. nos decian.. este.. que éramos
terceristas... que cuando la empresa no tenga mucho producto.. que ya no necesita
personal... entonces ya no van a poder mantenernos...eh... igual nos van a tener que
sacar... que la empresa no puede contratarnos...”.

1: . L . . . ~ .
3 Extracto de una entrevista a un dirigente de la industria manufacturera, el afio 2016.
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La reivindicacién de estabilidad laboral chocé directamente con los intereses de
valorizacién y acumulacién obtenida de la explotacién de la fuerza de trabajo. Con el
régimen de subcontratacién, la empresa traté de remediar cualquier problema que pudiera
derivarse de la baja o la subida de produccién, ajustandose asi a las fluctuaciones ciclicas
del mercado. Son precisamente estas practicas de insercién y expulsion de la fuerza de
trabajo segin la demanda de produccién las que despertaron, en varias oportunidades, la
lucha de los obreros de POTENZA:

“[PJor ejemplo, una vez hicimos paro un medio dia para que reincorporen
a su fuente de trabajo a una companera... porque le correspondia.. y le dijimos al
gerente que pediamos que se cumpla la Ley... entonces el gerente nos dijo que la va
a reincorporar, pero se la iba a llevar a otro lado... que otro lado le hemos dicho
usted no la llevara a otro lado...”.

En este caso, los obreros no solo luchan contra el despido de la compaifiera, sino
también contra cualquier tipo de movilidad o rotacién de su compaiera de trabajo que

pueda amenazar, a la larga, la unidad de los obreros fluctuantes.

Otro caso ilustrativo en este sentido es el que testimonia el dirigente de los obreros
fluctuantes de una empresa de mantenimiento civil en la empresa "Corani" sobre la lucha

que comenzd en el anio 2006':

“Nos querfan retirar, pero aun asi mmmm... el gerente de operaciones de
CORANI, un afio les voy a pagar sin que trabajen, en tres meses se van a trabajar
y después se van a su casa, un ano les voy a pagar sin trabajar y vuelven también
y van a seguir trabajando, asi de esa manera, de cualquiera forma nos querian
sacar... no.. no le aceptamos ;no?... le dijimos: ‘No, vamos a seguir trabajando,
somos de COLOMI y como colomefios tenemos que trabajar, el trabajo esti en
nuestro lugar, la planta, nuestros aguas estd llevando y eso!, méas bien heee!
iNosotros vamos a pedir el cambio de usted!”.

Siempre al borde del desempleo, los obreros fluctuantes, desde sus vivencias de

constante incertidumbre, llegan al momento en que sienten que esta situaciéon se torna

1 fdem.

15 . . P - . ~
2 Extracto de una entrevista a un dirigente del sindicato de obras civiles de Corani, el afio 2016.

111



Subcontratacién y lucha obrera en la era del MAS

insoportable. En este caso, todos los obreros fluctuantes, residentes de Colomi (poblado en
el que se encuentra la planta eléctrica), arrinconaron a la empresa con una movilizacién que
involucré a la poblacién de Colomi. Luego de esta lucha, los mismos obreros lograron la
firma de un convenio laboral que obligaba a la empresa CORANI (empresa madre) a
reconocer su inamovilidad, de tal manera que, si cambia o no la empresa intermediaria, los
mismos obreros fluctuantes eran recontratados.

En este caso, la formacién del sindicato fue el pivote de unidad de los obreros
fluctuantes (no su fin). En aquella ocasién, aun la empresa privada estaba a cargo de la
planta hidroeléctrica Corani y respaldé la formacién de un sindicato aparte del ya existente
en la empresa. Sin embargo, en los dos sindicatos estudiados, habia la duda respecto de por
qué las empresas madre se empefiaban en mantener la subcontrataciéon o tercerizaciéon a
pesar de que, en la practica, los obreros habian logrado el reconocimiento de varios
beneficios salariales y la inamovilidad. Este cuestionamiento lo responderemos en el préximo
acapite.

Otra via contra la temporalidad capitalista en el uso de la fuerza de trabajo fue la
defensa de cooperativas de obreros fluctuantes. Este es el caso de los fluctuantes de la
refineria Gualberto Villarroel que el afio 2009 defendieron la permanencia de su cooperativa.
Ya en el afio 2007, estos obreros protagonizaron una serie de reclamos sobre la
administracién de la intermediaria ECO-PROYECCION. La opcién de la patronal para
frenar el reclamo de los obreros fue impulsar la formacién de una cooperativa.

Desde ese instante, la figura del "socio dueno" fue madurando entre los obreros
fluctuantes. Desde ella, los episodios de resistencia y lucha fueron constantes en la defensa
de espacios de autonomia en el trabajo. Ademés, la cooperativa se convirtié en un espacio
para evadir formas de sustitucién de fuerza de trabajo que se basaban en la edad, en nombre
de su derecho al trabajo por ser socios (Castro, 2016).

Luego de una gestién de funcionamiento, la cooperativa tuvo que enfrentar una
licitaciéon para la renovacién de contrato de funcionamiento de la misma. En ese proceso,
la empresa buscéd argucias legales para eliminar a la cooperativa, ya que en los hechos era
la virtual ganadora de la licitacién. La eliminacién de la cooperativa del proceso de licitacién
derivé en la huelga de los obreros socios, que pasé del pedido de una nueva licitaciéon a
plantear la recontratacién de la cooperativa, obviando el proceso de licitacién. La
cooperativa, que en un momento le sirvié a la empresa madre para sobreexplotar a los

obreros fluctuantes bajo su consentimiento, se convirtié en el espacio de formacién de un
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grupo organizado que defendia el funcionamiento de su cooperativa desde la cual impulsaba
la lucha por su estabilidad como obrero socio.

5.3 El Rearme de la Respuesta Patronal y el Viraje del MAS

Como explicado en un acapite anterior, desde los afios 2009 y 2010 se produjo un
giro en las acciones politicas del gobierno del MAS en relacién a la clase obrera. En el caso
de los obreros fluctuantes, la legalizacion de la subcontratacién o tercerizacién y la extension
de la subcontratacion en las empresas estatales marcaron los limites de su lucha, pues estas
acciones fortalecieron un régimen contra el que habian emprendido la lucha con el fin de su
eliminaciéon. Ademas, una vez controladas ciertas direcciones sindicales por el gobierno a
nivel departamental, se retird el respaldo a la sindicalizaciéon de algunos grupos de obreros
fluctuantes.

Este es el caso del sindicato de POTENZA que, después de recibir el apoyo de la
Federacion de Trabajadores Fabriles de Cochabamba, se le negd el reconocimiento oficial
como afiliado. Esto al mismo tiempo condujo a la respuesta patronal contra los
trabajadores!S.

“Hace unos meses que la empresa ha metido a otra empresa de servicios...
ha crecido la produccién y en vez de contratar méas personal mediante POTENZA...
estan metiendo otra empresa para que poco a poco nos vayan desplazando..
nosotros no hemos permitido y hemos obligado a que esos compafieros de esa
empresa pasen a POTENZA... [..] estdn creando otras empresas de servicios para
desentenderse de nuestros derechos y traer otro personal...”

La legalizaciéon de la subcontratacién o tercerizacién significé, en este caso, el
retroceso de la burocracia sindical que en aflos anteriores habia apoyado la lucha de los
obreros fluctuantes dentro de los marcos de legalidad que legitimaban sus acciones. La
legalizacion de la subcontrataciéon o tercerizacién quité el marco normativo con el que la
burocracia respaldé sus opciones de lucha. Ademés, a partir de una posicién de apoyo al
actual gobierno, esta burocracia tomé un cariz conservador, lo que explica el estancamiento
actual del sindicato POTENZA, que lucha por su existencia.

1 f R A ~
6 Extracto de una entrevista a un obrero bajo régimen de subcontratacién en una empresa manufacturera, el aflo 2016.
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En el caso de los fluctuantes de la industria hidroeléctrica, existe un caso similar.
Después de constantes luchas victoriosas que hicieron retroceder las tendencias de
sobreexplotacion e interinidad, la empresa CORANI (empresa nacionalizada desde el 2010)
comenzd a rearmar la respuesta patronal contra los obreros fluctuantes'”.

“Estamos en problema, ahorita un compaifiero de secretario de relaciones
ha renunciado y bueno mediante convenio teniamos que mantener los 34
trabajadores y no ha repuesto hasta el momento, otro dia dice que han hecho un
estudio técnico ellos de ;Cuantos trabajadores necesitan? Mas bien ellos han sacado
que necesitan 29 trabajadores, para cubrir esa subvencién de administracion de la
planta, de las tomas para captar solamente necesitan 20 trabajadores, asi nos han
dado respuesta, estamos en eso. Entonces ahi nosotros estamos planteando cosa que
no se renuncie, que se ha retirado a la fuerza, uno que ya llegue jubilacién, que ha
empezado con otro en eso estamos aurita, en esa jluchall..] Mmmm estamos en
pliego pero por eso més no quieren incrementar, mas bien m&s nos quieren
disminuir.”

La adopcién por parte del gobierno del MAS de la subcontratacién o tercerizacion,
con la posterior legalizacién, fue el marco que propicié la respuesta patronal, en la medida
en que legitimaron el uso de estas formas de sobreexplotacion y dominacién. La respuesta
patronal sobre los grupos de fluctuantes que lograron importantes conquistas fue la de
buscar confinarlos en una seccién y buscar su lenta eliminacién, mientras por el otro lado,
se extendia la subcontrataciéon mediante la introducciéon de intermediarias al margen del

convenio laboral.

De esta manera, las experiencias exitosas de la lucha de los fluctuantes, antes que
propagarse, quedaron reducidas a pequefios lunares, en medio de la extensién de la
subcontratacion, con las consecuentes practicas de sobreexplotacién, movilidad y
pauperizacién de los obreros fluctuantes. Sin embargo, creemos que el estado actual de la
lucha obrera, mas que en un proceso de retroceso, esta en un estado de transicién en el que
los obreros reinventaran nuevas formas de resistencia y lucha contra las patronales y sus
diferentes estrategias de interinidad, a medida que se viva un proceso de independizaciéon
politica de la clase obrera respecto del MAS.

17 . . P - . ~
Extracto de una entrevista a un dirigente del sindicato de obras civiles de Corani, el afio 2016.
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Consideraciones Finales

En nuestro trabajo de campo, pudimos observar que, con el cambio de correlacién
de fuerzas a favor de los obreros y la reforma laboral en los primeros anos de gobierno del
MAS, los obreros fluctuantes encontraron posibilidades para una lucha directa contra el
régimen de subcontratacion o tercerizacién existentes. Estas posibilidades transformaron el
cariz de la lucha obrera, y comenzaron a surgir experiencias exitosas en las que los obreros

fluctuantes lograban hacer retroceder la extensiéon de la subcontratacién y la tercerizacion.

Estas luchas, al mismo tiempo, mostraron que el eje de las motivaciones obreras no
estaba centrado en la normatividad del empleo, sino en las experiencias de discriminacién
y la incertidumbre de un régimen de trabajo basado en la sobreexplotacién de la fuerza de
trabajo obrera, asi como en la profundizacién y extensién de su interinidad. Es asi que, si
bien estas tomaban la reforma laboral del gobierno como instrumento, sus perspectivas,
sentidos y alcances superaban el espacio de la normatividad del empleo, planteandose en
unos casos los contornos de un régimen igualitario de trabajo. En otros casos, las acciones
de protesta superaban las reglas y normas del juego para encausar la lucha directa contra
las formas de temporalidad que contenian légicas de insercién, movilidad y expulsién de
obreros, de acuerdo a los ciclos de acumulacién de las empresas.

115



Subcontratacién y lucha obrera en la era del MAS

Referencias Bibliograficas

Aillon, T., Castro, L. y Peredo, S. (2012). La lucha del MAS por la hegemonia al interior
de la COB en Bolivia. En C. Celis (Coord.) Reconfiguracién entre Estado,
sindicatos y partidos en América Latina, (79 - 116). Medellin, Colombia: CLACSO.

Castro, L. (2016). Obreros fluctuantes frente a la dominacién patronal. El caso de la
refineria Gualberto Villarroel en Bolivia. La Paz, Bolivia: Llank’aymanta y Muela
del Diablo.

Castro, L. (13 de junio de 2019). Los giros y contragiros de la politica laboral del MAS.
https://llankaymantabolivia.blogspot.com/

Castro, L. y Aillon, T. (2016). La emergencia del “buen sentido” obrero en la industria

petrolera en Bolivia. Revista Latinoamericana de Antropologia del Trabajo. 2(3),
01-24.

Garcia, A. (1998). Reproletarizacion. Nueva clase obrera y desarrollo del capital industrial
en Bolivia (1952-1998). La Paz, Bolivia: Comuna.

Garcia Lopez, J. (2003). La fuerza de trabajo es una mercancia... Cuadernos de Relaciones
Laborales. 21(2), 43 — 66.

Llank’aymanta. (2008). Lucha de clases en Bolivia: contenido y tendencias del proceso
politico actual [Archivo PDF]. www.ceics.org.ar/

Maruani, M. y Reynaud, E. (1993). Sociologie de ’emploi. Paris, Francia: La Découverte.

Naville, P. (1957) De l’aniénation & la jouissance. La genése de la sociologie du travail chez
Marx et Engels. Paris, Francia: Ediciones Marcel Riviere.

Rolle, P. (2003). “Por un analisis ampliado de la relacién salarial” en Cuadernos de
Relaciones Laborales. 21(2), 145-175.

Roseberry, W. (2002). Hegemonia y lenguaje contencioso. En: G. Joseph y D. Nugent
(Comps.) Aspectos cotidianos de la formacién del Estado. La revolucién y la
negociacién del mando en el México moderno (213 — 226). Mexico D. F.: Ediciones
Era.

Thompson, E. P. (1984). Tradicién, revuelta y consciencia de clase. Barcelona, Espafia:
Editorial Critica.

116


https://llankaymantabolivia.blogspot.com/

Bisqueda No. 53 ISSN: 3005-5245 Semestre I1/2023 pp- 117-145

DOI:

Crisis Politica de la Clase Dominante, Recomposicién Capitalista y

Cambios en las Modalidades de Penetracion Imperialista

Lorgio Orellana Aillén?

Recepcién: enero 2023 Aceptacion: abril 2023

Resumen
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Political Crisis of the Ruling Class, Capitalist Recomposition and
Changes in Modalities of Imperialist Penetration
1980 — 2003

Abstract

Based on an analysis of changes in the composition of private investment and foreign
investment during the period 1980-2003, transformations in the class composition of the
bourgeoisie and new forms of penetration of transnational capital (imperialism) are made
visible. From this analysis, some inferences are drawn about the repercussions of these
transformations, indicating that they constitute a fundamental condition of the political
crisis of the dominant class in October 2003, rooted in the disappearance of the medium-
sized mining bourgeoisie, while a commercial and agricultural bourgeoisie remains cohesive

with civil society.

JEL: Po, P1, P16.
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Introduccién

El 15 de octubre de 2003, la Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia
(CEPB), hasta entonces aliada del gobierno de Gonzalo Sénchez de Losada (GSL), retird
su apoyo a la coalicion gobernante. Dos dias después, la Nueva Fuerza Republicana y el
Movimiento de Izquierda Revolucionaria, que también formaban parte de la coaliciéon
gobernante, retiraron su apoyo al gobierno (La Razoén, 18 de octubre de 2003). No obstante,
la fuerza decisiva que determinaria el destino de GSL fueron los Altos Mandos Militares,
quienes retiraron su respaldo ante la amenaza de que las manifestaciones de El Alto
invadieran los cuarteles en pos de armamento.

Ante estos hechos, los gobernantes del MNR, que gozaban del apoyo de las
instituciones de la burguesia crucefia y del Comité Civico (La Razén, 16 de octubre de
2003), evaluaban la posibilidad de gobernar desde Santa Cruz de la Sierra. No obstante, el
céalculo de una posible guerra civil los llevo a desistir de esta alternativa. El 17 de octubre
de 2003, el presidente Gonzalo Sanchez de Losada y su Ministro Carlos Sanchez Berzain se
autoexiliaron en los Estados Unidos.

Uno de los rasgos de la crisis de octubre de 2003 fue la fragmentaciéon del grupo
gobernante y la divisién en el seno de la clase dominante. Mientras que la CEPB retir6 su
apoyo al gobierno, todas las instituciones de la burguesia crucefia lo respaldaron (La Razoén,
16 de octubre de 2003). Este evento anunciaba una crisis de mayor alcance en el principal
ente matriz de los empresarios privados. Al afio siguiente, las instituciones de la burguesia
crucefia abandonaron la CEPB y se retiraron a su region.

En vista de estos antecedentes, planteamos la siguiente pregunta de investigacion:
(Cuéles fueron las transformaciones en las condiciones materiales de existencia de la
burguesia que explican la crisis politica de la clase dominante en octubre de 20037 Nuestro
analisis comienza con la crisis de la mineria en 1980 y termina en el ano en que cay6é Gonzalo
Sénchez de Losada, 2003.

2. Hipotesis del Trabajo

Para responder nuestra pregunta de investigacién proponemos explorar una
hipétesis, propuesta por el economista y soci6logo alemén Tillman Evers (1989), quien
sostiene que el auge y ocaso de las fracciones nativas de la burguesia en los paises de la
periferia capitalista, son consecuencia de nuevas formas de penetracién imperialista (Evers,
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1989, p. 28). Un caso ilustrativo en la historia de Bolivia de lo que indica Evers, fue el
declive politico de la oligarquia surefa, y la mayor relevancia de la oligarquia de La Paz a
fines del siglo XIX, proceso relacionado con la crisis de la mineria de la plata y el ascenso
de la mineria del Estafio en un contexto de reposicionamiento del imperialismo britanico en
el pais (Almaraz, 1980). La guerra federal de 1898-99, que defini6 el traslado de la sede de
gobierno hacia la ciudad de La Paz, tuvo como una de sus condiciones de posibilidad la
desarticulacién de la oligarquia de la plata que goberné el pais entre 1872 y 1898 (Mitre,
1981).

Nuestra hipotesis sobre las condiciones materiales de la crisis de 2003 se orienta en
un sentido similar. Sostenemos que la extincién de la burguesia minero mediana y de la
burguesia comercial de La Paz que estuvo vinculada al dinamismo impulsado por la mineria
en Occidente, es uno de los antecedentes fundamentales de la caida de Gonzalo Sanchez de
Losada en octubre de 2003. Por el contrario, el principal sustento social del régimen en
octubre de 2003 fueron las instituciones de la burguesia crucefia, un sector muy dinédmico
durante el periodo de las reformas neoliberales de los anos 90. En el presente articulo
mostraremos que esta recomposicion en el seno de la burguesia local estuvo vinculada con
el desplazamiento del capital transnacional (imperialismo) desde Occidente hacia Oriente
del pais.

3. Enfoque Tedrico-Metodoldgico

Ahora bien, ;cémo operacionalizar la hipdtesis que nos propone Evers? Lenin (1973,
p. 730). Nos da una importante pista al respecto. “Lo que caracteriza al capitalismo
moderno”, escribe, “en el que impera el monopolio, es la exportacién de capital”. La
exportaciéon de capitales, procedente de las metropolis extranjeras, en la forma de
inversiones extranjeras directas o créditos destinados a la produccién, son indicadores de
esas formas de penetracién imperialista a las que se refiere Evers.

Valenzuela Feij6 (1990) considera que las inversiones son un proxy adecuado para
medir la acumulacién. Junto a la IED y los créditos extranjeros, que dan cuenta de las
modalidades de penetracion imperialista, otro indicador para el anélisis de los cambios en
las fracciones de la burguesia en Bolivia, es la inversién privada nativa. Las proporciones
entre la inversion privada nativa y extranjera, es un importante indicador sobre el anélisis
del poder relativo de las distintas fracciones dentro de la clase capitalista, y sus vinculos
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con el capital imperial (las empresas transnacionales). Nuestra principal fuente de
informacién es la Encuesta Trimestral de Inversion Extranjera Directa del periodo 1996-
2003 que realiza el INE. En vista de que buscamos inscribir esta serie dentro de un proceso
de transformaciones histéricas mas amplio que se remontan a la crisis de la mineria en 1980,
recurriremos también a informacién secundaria procedente de documentos de investigacion
sobre el comportamiento de las inversiones.

Nuestro enfoque es el anélisis del ciclo de reproduccién del capital, siguiendo el
esquema D-M-D’, a través de proxies como la relacion entre las inversiones, las
importaciones, la produccién y las exportaciones. Estos indicadores nos aproximan al
analisis de los circuitos del capital en la economia boliviana. En este trayecto, lo que
buscamos dilucidar es la participacion de la inversién privada local en relacién con la
inversién extranjera. Los cambios en estos indicadores nos permitiran dar cuenta de la
recomposicion capitalista y de los cambios en las modalidades de penetraciéon imperialista
que anteceden a la crisis de octubre de 2003.

4. La Fase D del Ciclo de Reproducciéon del Capital

El neoliberalismo se consagra oficialmente en agosto de 1985, dentro del contexto
mundial de una onda larga de signo depresivo (Mandel, 1980). Sin embargo, entre el inicio
de las reformas neoliberales y principios de los 90: “la tasa de inversion privada se mantuvo
en niveles muy inferiores a los esperados y no revirtio la prevalencia de la inversion ptblica.
Por lo tanto, no desempend su rol de principal agente dinamizador de la economia”
(Villegas, 2001, p. 56). Hasta inicios de los 90, la inversién privada no lograré recuperarse
de su abrupta caida de 1982 (Ferrufino, 1992). No obstante, su leve recuperacién durante
la segunda década de los 80 e inicios de los 90, su evolucién es francamente regresiva: hacia
1999 apenas representard el 4,09% en la formacién bruta del capital fijo.

Esta evolucion regresiva de la inversién privada local, mostrada a través de la tabla
1, contrasta con un drastico aumento de la inversion extranjera directa. En 1984, la IED
representaba el 0,68% de la FBKF en 1984, mientras que 15 aiios después, en 1999, ascendid
a 62,96%. A inicios de la década de los 90 (1992) la inversién extranjera directa (IED)
representaba el 45% de la inversién privada y en 1998 representa el 85,6% (Ministerio de
Comercio Exterior e Inversién, 1999, p. 2-3). En Bolivia, la onda larga de signo depresivo
impulsé una mayor concentracién y centralizacién del capital; consiguientemente, la
“expropiacién de muchos capitalistas por pocos” (Marx, 1990, p. 953, cursivas en el
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original). Veremos que la centralizacién del capital, expresada por el desplazamiento de la

inversiéon privada nativa a favor de la inversién extranjera directa, tiene consecuencias

decisivas en la estructuraciéon del poder capitalista.

Composicién de la formacién bruta de capital fijo (en porcentaje)

Tabla 1

Concepto Inversién Puablica IED Inversién Privada FBKF
1980 47.22 6.18 46.6 100
1981 43.57 8.09 48.34 100
1982 74.64 3.95 21.41 100
1983 70.96 1.1 27.93 100
1984 68.3 0.68 31.02 100
1985 69.27 1.29 29.44 100
1986 47.19 2.45 50.36 100
1987 51.82 6.93 41.25 100
1988 61.79 5.14 33.07 100
1989 59.06 6.19 34.75 100
1990 51.59 10.78 37.63 100
1991 54.4 12.12 33.48 100
1992 57.8 13.06 29.14 100
1993 50.36 12.74 36.89 100
1994 57.85 14.43 27.73 100
1995 49.89 35.74 14.38 100
1996 49.28 39.51 11.22 100
1997 36.5 48.49 15.01 100
1998 25.58 48.39 26.03 100
1999 32.95 62.96 4.09 100
2000 38.76 48.54 12.7 100

Fuente: CEDLA (2003, p. 35)
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Para analizar la fase D del ciclo de reproducciéon del capital durante la era
neoliberal, debe tomarse en cuenta la relevancia que adquiere la Inversion Extranjera
Directa, en relaciéon con la importancia que tuvo la deuda extranjera durante los afios 70.
Esto es fundamental, no sélo para entender la drastica disminucién del peso relativo de la
burguesia nativa imbricada en los procesos productivos, dentro del bloque de poder; sino
también para identificar las nuevas modalidades de penetracién imperialista en el pais.

En el periodo de capitalismo de Estado, la deuda ptblica externa tenia una relaciéon
directa con las inversiones en la esfera de la produccién, principalmente la mineria; y, desde
esta perspectiva, con la extraccién y transferencia de plusvalia hacia los centros
metropolitanos. Sin embargo, después de la privatizacién de las empresas del Estado, la
deuda publica se ha orientado predominantemente a la generacion de servicios, y adquiere
centralidad la inversiéon extranjera directa en la subordinacién de los procesos productivos.

Sucre seniala que, "en 1980, el porcentaje de participaciéon de la TED con
respecto al total de ingresos de capital fue del 14% y las fuentes oficiales a través
de la deuda externa han representado cerca al 80%. Después de casi dos décadas la
TIED se ha convertido en un componente importante de las entradas de capital,
representando casi el 50% de este total y de esta forma restando importancia a los
ingresos de capital por concepto de la deuda externa.” (Sucre, 2001; p. 120)

El dréastico aumento de la IED de fines de los anos 90 coincide con un proceso de
transferencias y ventas del patrimonio nativo a favor de capitalistas extranjeros durante el
segundo gobierno del MNR (1993-1997). La evolucién de la IED durante las llamadas
reformas neoliberales de segunda generacién en Bolivia indican la profundizaciéon de una
nueva modalidad de penetracién imperialista. Si en 1985, afio inaugural de las reformas
neoliberales, la Inversion Extranjera Directa equivalia a 9,8 millones de délares, 13 aios
después esta inversion asciende a 871.990 millones de ddlares; es decir, 89 veces mas de lo
que representaba en 1985. Entre 1985 y 2002, antesala del derrocamiento del gobierno de
Gonzalo Sanchez de Losada, la Inversién Extranjera Directa ha crecido desde el 0,21% al
12,82% del PIB!; o sea, méas de seis veces de su mayor nivel alcanzado durante el régimen
militar de Banzer (2% del PIB).

! Fuente: Encuesta Interinstitucional de IED: Instituto Nacional de Estadistica, Banco Central de Bolivia, Ministerio de

Desarrollo Econémico, Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia.
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Esta nueva modalidad de dominio econdémico imperial, ha supuesto una
reorientacién del capital metropolitano, cuyo destino durante la era de capitalismo de
Estado, fue el sector minero y, en segundo lugar, la agricultura comercial y ciertos
segmentos de la actividad manufacturera. Durante la década de los 70, ademés de la
mineria, las manufacturas y la agroindustria ocuparon un lugar no desdefiable como destino
de las inversiones extranjeras. De un total de 321 proyectos inscritos en el Instituto Nacional
de Inversiones (INI) entre diciembre de 1971 y septiembre de 1977, 49 eran de la
agroindustria y habfan inscrito el 33% del conjunto de la inversién de todas las actividades
econémicas (calculado en base a datos de De la Cueva, 1983, p. 69).

El peso relativo del “sector industrial” se percibe en el conjunto de los proyectos de
inversién inscritos durante la época. “Del monto total de inversiones inscritas casi el 50%
corresponde al sector industrial. Esta situacién nos muestra que, también en este sector, se
manifiesta la dependencia al igual que en otros rubros de la economia” continia De La
Cueva (1983, p. 69). Si bien durante el periodo del capitalismo de Estado la inversién
publica en el sector minero tenia un papel preponderante, las inversiones extranjeras en el
sector “industrial” ocupan un lugar no desdenable. Sin embargo, como muestra la tabla 2,
la nueva modalidad de penetracion imperialista de los 90, por la via de la Inversion
Extranjera Directa, profundizara la subordinacién del espacio econémico boliviano a través
del sector primario.

Si nos enfocamos en el sector minero privado se destacan los siguientes cambios. La
predominante inversiéon extranjera en el sector minero privado el ano 1992 y, desde
entonces, la caida de las inversiones en el sector, muestran que el primer quinquenio de los
90 es una etapa de transicién para la mineria mediana. Desde 1985 hasta 1995, se vivié un
periodo de centralizacién de capital en el sector, que explica el crecimiento de la produccién

minera durante este periodo:

“En diez afios de vigencia de la Nueva Politica Econémica (1985-1995)
[informa la Asociacién Nacional de Mineros Medianos| la inversién publica (147,72
millones de délares) y privada (421,6 millones de délares) en la mineria boliviana
alcanzoé en total a 526,4 millones de ddlares. Este monto de inversion se efectud en
dos periodos claramente diferenciados: de 1986-1989, la inversién publica (76
millones de ddlares) supera en dos veces a la inversién privada (37,7 millones de
délares) llegando la inversién total a un promedio anual de 28,4 millones de délares.
El siguiente periodo de 1990-1995, la inversién privada (384 millones de dolares)
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supera en 5,3 veces a la inversién ptblica (71,72 millones de délares), llegando a un
promedio anual de 64 millones de délares.” (Asociacién Nacional de Mineros
Medianos, 1996: p. 13)

La remarcable participacién de la mineria en la composiciéon de la IED el ano 1992,
marca la transicién hacia la plena transnacionalizacién del sector, pero también es el iltimo
pico ascendente de la IED en el ramo, augurando la migracién del capital extranjero desde
la actividad minera hacia otros sectores.

La crisis de los afios 80 en la mineria, impulsara la concentraciéon y centralizacion
del capital, modificando la fisonomia ulterior de las fracciones dominantes de la burguesia
en Bolivia. “En términos de valor bruto de la produccidn, estos tres grupos [COMSUR,
ESTALSA y EMUSA] fueron responsables del 67,7% del total producido por la mineria
mediana en 1984 y del 80,8% del total de 1988” (Nueva Economia, del 7 al 13 de mayo de
1996 N°124, p. 12). El peso descomunal de la IED en el sector minero a inicios de los 90
(66,26%, en 1992) confirma este proceso de centralizacién del capital que derivard, como
veremos mas adelante, en el desplazamiento y practicamente la desaparicién de la fracciéon

capitalista minera nativa.

Tabla 2

Inversién extranjera directa neta (IED) por actividad econdmica en los afios 90. (En millones de
délares)

Actividades 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

37.934  65.266  62.823 137.716 116.326 322.333 510.185
22,41% 50,68% 36,13% 41,06% 27,40% 50,70%  58,51%
112.000 42.003  28.088  47.405  52.963 44,69 37.129
66,26% 32,62% 16,15% 14,13% 12,48% 7,03% 4,26%
18.097  20.893  31.485 52911  71.505 19.459 15.810
10,71% 16,23% 18,11% 15,78% 16,84% 3,06% 1,81%
1.000 607 51.477 97353  183.699 249.234 308.866
0,59% 0,47% 29,61% 29,03% 4327% 39,21%  35,42%
169.031 128.769 173.873 335.385 424.493 635.716  871.990
100% 100% 100% 100% 100%  100% 100%

Hidrocarburos

Mineria

Industria y Agroindustria

Servicios

IED Total

Fuente: Elaboracién propia en base a datos citados en Ministerio de Inversién y Privatizacion (1999, p. 3).
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La tabla 2 evidencia la migracién del capital transnacional, desde la mineria hacia
los hidrocarburos; o sea, de una rama del sector primario a otra. Si a inicios de los afios 90
(1992), el 22,44% de la IED se orientaba a hidrocarburos, el 66,26% a minerales, el 10,71%
a la industria y s6lo un 0,59% a servicios; a fines de los afios 90 (1998), 58,51% se orienta
a hidrocarburos, apenas un 4,26% a minerales, 1,81% a la industria y 35,42% al sector de

servicios.

El incremento considerable de la IED en hidrocarburos y servicios es efecto de la
privatizacién de las empresas del Estado de 1997. “Se estima que la inversion realizada en
las empresas capitalizadas durante 1998 llegd a los 578 millones de ddlares americanos,
equivalente al 66% del total del flujo de IED recibido por Bolivia ese afio” (Ministerio de
Comercio Exterior e Inversién b, 1999, p. 1). Después de la privatizacién de las empresas
estatales el afio 1997, hasta inicios del nuevo milenio (2003), el sector de hidrocarburos se
consolida como el principal espacio de atraccion del capital extranjero, seguido del sector
servicios.

No obstante, la importancia relativamente menor de la TED en la industria y la
agroindustria que muestra la tabla 2, es importante relevar su aumento del 10,71% al
18,11% entre 1992 y 1994, proceso relacionado con el boom de la agricultura comercial en
el Oriente del pais; referencia fundamental para analizar la recomposicién de las fracciones
dominantes de la burguesia.

De modo global, durante el periodo 1992 y 2003, més del 56,2% de la inversién
extranjera directa (IED) se ha dirigido a minerfa e hidrocarburos y un importante 32,56%
al sector comercial y de servicios. Meave (2001, citado en Laffertt, 2005, p. 53) proporciona
una serie méas larga que, hacia atras, llega hasta 1990: entre 1990 y 2003, “el sector de
hidrocarburos atrajo alrededor de 40% de los flujos de TED total, mientras los sectores de
servicios atrajeron 26% (principalmente construcciones y transporte), telecomunicacién
17%, industria 9% y mineria 7%”.

Si partimos de la hipé6tesis de Evers (1989), de que el auge o el ocaso de las
fracciones nativas de la burguesia esta relacionado con nuevas modalidades de penetracion
imperialista, es plausible afirmar que las nuevas fracciones dominantes de la burguesia se
posicionan jerarquicamente con relaciéon a la actividad hidrocarburifera, los servicios, el
comercio, las telecomunicaciones y la agricultura comercial de Santa Cruz - mimetizada por
la categoria “industria” en la composicion de la IED, en tanto que la mineria se sitia en las
posiciones jerarquicas méas alejadas del bloque de poder.
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El comportamiento de la TED durante la década de los 90 e inicios del nuevo mileno
(hasta 2003) actualiza una regularidad histérica caracteristica de la formacién econémico-
social boliviana: la subordinacién del espacio econdémico periférico por el capital
transnacional a través de la actividad primario-exportadora; subordinaciéon expresada por
la formula D-M del ciclo de reproduccion del capital. La diferencia especifica de esta nueva
etapa es la migracién de la rama minera del sector primario, hacia la rama de hidrocarburos;
y, la expansion del capital transnacional en el sector de servicios y la agroindustria, proceso
que indica el surgimiento de nuevas fracciones de clase y el afianzamiento de otras ya
existentes, como es el caso de los junkers del Oriente, como analizaremos mas adelante.

La metrépoli que comanda el proceso de subordinacién del espacio econémico
periférico boliviano son los Estados Unidos. Durante el periodo 1992-1998, por ejemplo, sus
inversiones representaron el 39,5% del total de la inversién de todos los paises en Bolivia.
Le seguia la Argentina con 14,1%; luego Chile con el 8,3%; Italia el 6,5%; Holanda 6,1%;
Brasil 4,8%; Canad4 el 4,4%, mientras que los demads paises invirtieron en montos inferiores
a los 100 millones de dblares (Ministerio de Comercio Exterior e Inversién, 1999, p. 4).

Durante el periodo 1996-2004 como se pude evidenciar en la tabla 3, los empresarios
holandeses, espaioles, italianos, argentinos, chilenos o brasilefios, cuyas inversiones
crecieron después del llamado proceso de capitalizacién, no modificaron la indiscutible
hegemonia norteamericana sobre el espacio econémico periférico boliviano. El 34,7% del
total del capital invertido durante dicho periodo, fue de origen norteamericano; muy por
encima de la inversién de cualquier otro origen, que no sobrepasaba el 10% del monto total
de la inversién. El Grupo Integral (2003, citado en Laffertt 2005, p. 53). Nos proporciona
una serie mas larga sobre el peso relativo del origen de las inversiones extranjeras, entre los
afios 1990-2003: “la mayorfa de los flujos de IED en Bolivia provino de EE.UU (39%),
Europa (28%) y América del Sur (27%). Asi mismo, la IED de los paises de América del
Sur lleg6 de Argentina (11%), Brasil (7%) y Chile (5%)”.

Los Estados Unidos comandan los sectores fundamentales de la producciéon social
en Bolivia; comando reforzado durante el proceso de capitalizacién: “En 1998, Estados
Unidos fue el inversor principal en el sector hidrocarburifero, minero, industrial y
electricidad, con la tnica excepcién del sector servicios, donde la inversién de la compania
italiana STET sobrepasa la de Estados Unidos. Sin embargo, la inversion de los Estados
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Unidos se ha incrementado mas de siete veces desde 1990 con $us42 millones a 2000 con
$us326 millones?” (Meave, 2001, citado en Laffertt, 2001, p. 53).

La hegemonia econémica norteamericana es particularmente acentuada cuando se
trata del sector hidrocarburifero. Durante el periodo comprendido entre 1996 y 2003 segin
la tabla 4, 43,07% de la inversién extranjera directa realizada en el sector de hidrocarburos
provino de los Estados Unidos. Los momentos culminantes de esta inversién son
precisamente los afios del inicio del denominado proceso de capitalizaciéon (1996-1997),
donde la inversién norteamericana representaba entre el 62 y el 64% de la IED de ambos

afos.
Tabla 3

Inversién extranjera directa por pais de origen 1996-2004 (en millones de délares y porcentaje)

Actividades 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Hid b 37934 65.266 62.823 137.716 116.326 322.333 510.185

idrocarburos
22.44% 50,68% 36,13% 41,06% 27,40% 50,00% 58,51%
L, 112.000  42.003  28.088  47.405 52.963 44.69 37.129
Mineria

66,26% 32,62% 16,15% 14,13% 12,48% 7,03% 4,26%
18.097  20.893 31485 52911  71.505 19.459  15.810
10,71% 16,23% 18,11% 15,78% 16,84%  3,06% 1,81%
1.000 607  51.477  97.353 183.699 249.234 308.866
0,59% 0,47% 29,61% 29,03% 4327% 39,21% 35,42%
169.031 128.769 173.873 335.385 424.493 635.716 871.990
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Industria y Agroindustria

Servicios

IED Total

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Encuesta Interinstitucional INE-BCB-MDE-CEPB y
Encuesta Ampliada INE-BCB-MDE-CEPB-DFI/CEMLA (I - III Trim 2004).

No obstante, el canto de sirenas que durante los afios 90 anunciaba el advenimiento
de la aldea global, los datos revelan una estructura de dominacién internacional, que
esencialmente — no tnicamente - sigue siendo la misma, desde aquellos afios en que se
utilizaba el término de imperialismo antes que el de globalizaciéon para referirse a estos
fenémenos. “Las transnacionales norteamericanas orientan sus inversiones en Bolivia
particularmente hacia las industrias extractivas: mineria y petrdleo, y hacia empresas

2 Segtin datos INE llega a $us 368,4 Millones
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comercializadoras de minerales y fundidos, ademas de otras de alta rentabilidad”, escribia
De la Cueva (1983, p. 100), en su estudio sobre la década de los 70.

Los porcentajes configuran una de las facetas de la estructura social del capitalismo
en Bolivia; béasicamente, la subordinacion del espacio econémico periférico por el

imperialismo norteamericano, a través del control de la actividad primario-exportadora.

Tabla 4
Inversién Extranjera Directa en Hidrocarburos por pais de origen. (En millones de délares y
porcentajes)
Pais 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 Total

5200  86.766  214.402 69.382  77.086  98.571 28.767  12.842 593.010

Argentine
reentia 091%  14,63%  36,14% 11,69% 12,99% 16,62%  4,85%  2,17%  100%
Brail 1790 10317 874 28.565  32.866  70.070 52711  13.159  210.352
rasl

0,85%  4,91% 0,41%  13,57% 15,62%  33,29%  25,06%  6,25% 100%
0 2.200 12.000  16.230  10.200  10.429  11.340 8.383 70.783
0% 3,11%  16,97%  22,93%  14,42%  14,75%  16,03%  11,83% 100%
11.932  5.670 8.618 4.487 10.489  51.402  130.259  18.747 241.604
494%  2,35% 3,57% 1,86% 434%  21,26%  53,92%  7,76% 100%
34437 184.464 182.798 168.003 213.049 125.333 160.956 111.370 1.180.410
2,92% 15,62%  15,46%  14,22%  18,03%  10,61%  13,63%  9,43% 100%

Corea del Sur

Espana

Estados Unidos

Francia 5 4.900 24315 41012 31480  32.608 37.287  23.565  195.171
0%  2,51%  1245% 21,02% 16,12% 16,71% 19,00% 12,07%  100%
Islas Caiman 10 1.625 18.640  55.386 0 0 0 0 75.661
001%  2,15%  24,67% 73,18% 0% 0% 0% 0% 100%
Reino Unido 0 0 0 0 1.800  48.998  40.393 56477  147.668
0% 0% 0% 0% 1,22%  33,18% 27.38%  38,24%  100%
Otros
Total 53.375  295.942  461.909 384.108 381.569 453.053 462.816 247.771  2.740.540

1,95% 10,79%  16,86% 14,01% 13,93% 16,53%  16,89%  9,03% 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Encuesta Interinstitucional: Instituto Nacional de
Estadistica, Banco Central de Bolivia, Ministerio de Desarrollo Econémico, Confederacién de Empresarios
Privados de Bolivia.

Ahora bien, el destino regional de la Inversion Extranjera Directa es decisivo para
entender esta dindmica de alianzas entre el capital monopolista y las fracciones nativas de
la burguesia.

Como muestra la tabla 5, en el afio 1996 el departamento de La Paz captaba el
25,89% de la IED y el Departamento de Santa Cruz captaba el 31,81%; dos afios después
La Paz s6lo capta el 12,99% y Santa Cruz capta el 53,78%. Hacia el afio 2002, existe un
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reposicionamiento regional de las inversiones y, en consecuencia, de los intereses privados
nativos y extranjeros: 41,13% de la IED se destina a Tarija, 33,92% a Santa Cruz y 11,17%
a La Paz. Durante el periodo 1996-2001, el Departamento de Santa Cruz ocupa el primer

lugar en captacién de la IED con el 45,2% de participacion, seguido de Tarija que capta el
17,88% y La Paz el 14,7%.

Tabla 5
Inversién Extranjera Directa por afio y departamento (1996-2003, en porcentajes)

Departamento 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Chuquisaca 1,12 1,69 2,43 4,23 2,38 4,2 0,87 2,52
La Paz 25,89 11,97 12,99 10,79 19,5 17,86 11,17 14,7
Cochabamba 28,15 29,54 13,86 13,99 6,92 7,7 11,87 14,93
Oruro 2,28 1,28 1,2 1,4 3,35 2,92 0,79 1,8
Potosi 3,76 2,56 3,49 1,58 1,95 1 0,16 1,93
Tarija 3,43 3,53 11,5 16,87 16,26 22,58 41,13 17,88
Santa Cruz 31,81 48,83 53,78 50,64 47,87 42,2 33,92 45,2
Beni 3,57 0,6 0,71 0,38 1,59 1,51 0,09 0,98
Pando 0 0,01 0,04 0,12 0,17 0,04 0,01 0,06
Totales 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Encuesta Interinstitucional: Instituto Nacional de
Estadistica, Banco Central de Bolivia, Ministerio de Desarrollo Econémico, Confederacion de Empresarios
Privados de Bolivia.

La era neoliberal afianza una tendencia inaugurada durante la década de los 50 en
Bolivia: el desplazamiento del capital metropolitano desde Occidente hacia el Oriente y el
Sur del pais y la transicion de la era de los minerales a la era de los hidrocarburos. Estos
procesos materiales condicionan el declive histérico de La Paz como eje articulador de la
hegemonia capitalista en Bolivia y el ascenso de Santa Cruz; como parte de un proceso de
reconversion de las fracciones de Occidente hacia el Oriente del pais.

Ciertamente, estamos hablando de condiciones materiales que no se traducen
automéaticamente en resultados politicos; pero que si constituyen una ineludible condicién
material de existencia. Los datos son muy significativos desde la perspectiva de la

recomposicion de las fracciones nativas, econémicamente dominantes de la burguesia.
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Autorizan la hipdtesis de nuevas alianzas entre las oligarquias nativas y el capital
extranjero.

5. La Subfase D-MDP del Ciclo de Reproducciéon del Capital
Durante la Era Neoliberal

La primera fase de este ciclo es la inversién en fuerza de trabajo y medios de
produccién. Considerando que los sectores transnacionalizados de la produccién tienen una
elevadisima composicion organica del capital, la dindmica del empleo asalariado no es muy
significativa; en tanto que los aumentos de la inversiéon se traducen en un significativo
incremento de la compra de medios de produccién. Sustentamos una hipotesis elemental de
la teoria de la dependencia: la especializacion de Bolivia como exportadora de materias
primas, es el complemento dialéctico de las metrépolis imperialistas, y paises circundantes

de mayor desarrollo relativo, que se especializan en la importacion de medios de produccion.

Durante el perfodo 1993-2003, alrededor del 60% del valor total de las
importaciones, consiste en bienes de capital, bienes intermedios, materias primas,
combustibles y lubricantes; o sea, medios de produccién. De esta proporcién, 50%
corresponde a la importacién de bienes de capital, bienes intermedios y materias primas.
Los equipos de transporte representan un 10% y los bienes de consumo representan
alrededor del 20%.

Entre el 60 y el 70% de la importaciéon de materias primas y productos intermedios
para la industria, provienen de los Estados Unidos, la Argentina y el Brasil. La participacién
de los Estados Unidos decrece del 30% al 14,73% durante este periodo, en tanto que la
participaciéon de la Argentina y Brasil, crece del 16,41% y 17%, al 22% y 35,7%
respectivamente (Calculado en base a datos de INE, UDAPE, IBCE, 2003).

En cuanto a la importacién de bienes de capital, su composicién tiene un caricter
mas estable en el largo plazo y su evolucién es ciclica. En el periodo 1993-2003, alrededor
del 48% del valor total en importaciones de bienes de capital para la industria, proviene de
los Estados Unidos, muy por encima del inmediato inferior, Brasil, que representa el 20%
en la importacién de bienes de capital y la Argentina, que representa el 8%.

Respecto del comportamiento ciclico de estas importaciones, el incremento de la
IED entre 1996 y 1998, coincide con el aumento de la importacién de bienes de capital
durante dicho periodo; proceso directamente relacionado con la formaciéon bruta del capital
fijo en Bolivia. En 1997, los flujos de IED como porcentaje de la formaciéon bruta de capital
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fijo, llegaron a representar el 55% (Sucre, 2001, p. 121). Del mismo modo, la inflexién de la
IED del ano 1999 coincide el mismo afio con la caida de la importacion de bienes de capital
para la produccién industrial.

Durante los anos 90, la evolucién de la IED y su porcentaje en la formaciéon bruta
del capital fijo, muestran una dindmica ciclica: desde 1992, los flujos de TED como
porcentaje de la formacién del capital fijo, pasan el 10%, para llegar al 55% en 1997 (Sucre,
2001, p. 121). Estos datos nos llevan a colegir que si la fase D del ciclo de reproduccién del
capital, coincide con la Inversiéon Extranjera Directa, la sub-fase D-MdP coincide con la
importacién de bienes capital para la produccién industrial.

La coincidencia entre el aumento de la IED (como hemos visto, de origen
predominantemente norteamericano) y la importacién de bienes de capital de origen
norteamericano, es muy significativa. El mayor porcentaje en la importaciéon de bienes de
capital de origen norteamericano (61,47% en 1999), se relaciona con el porcentaje mayor de
la IED en la formacién bruta del capital fijo (62,96%, ver Tabla 1).

Tabla 6
Origen de la importacién de bienes de K para la industria (en porcentajes)

Pais 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Argentina 591 5,11 292 434 649 821 87 758 931 11,77 754
Brasil 1861 2307 17,3 21,53 23,94 18,11 11,66 14,24 1459 17,46 32,99
Colombia 1,95 049 04 08 082 144 0,72 3064 299 353
Chile 2,55 2,89 227 268 237 204 148 2,12 138 229 1,22
Perti 1,07 1,63 1,39 1,92 231 204 221 249 316 164 1,86
Uruguay 0,03 0,06 012 004 009 01 012 025 015 038 0,2
Venezuela 023 024 034 066 09 04 073 064 028 0,19 0,12
USA 40,88 42,73 44,64 41,31 4591 54,31 61,47 56,06 59,51 46,53 37,44
Alemania 16,6 9,42 14,33 11,92 9 592 481 6,13 502 734 581
Reino Unido 1,89 239 6,06 124 296 1,27 142 133 133 192 1,29
Francia 378 175 222 1,3 1,93 238 259 146 144 22 1,55
Holanda 043 0,84 025 1 0,22 067 09 059 028 036 0,24
Japén 6,06 9,37 776 11,26 3,05 309 313 4,11 292 493 6,21
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: INE, UDAPE, IBCE. 2003. Anuario Estadistico de Exportaciones Bolivia, 2003.
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En otras palabras, el proceso de reproduccién del capital transnacional situado en
la actividad primario exportadora y en la agricultura comercial, reflejado en la tabla 6,
articula dialécticamente la produccién de bienes de capital y productos intermedios (medios
de produccioén), provenientes de la metrépoli imperial norteamericana y de paises de mayor
desarrollo relativo, como el Brasil y la Argentina.

Dado que la importacién de medios de produccién (la proporcién mayor dentro de
la composicién de las importaciones), ocupa un lugar fundamental en el ciclo de
reproduccién del capital en Bolivia, es comprensible que después del inicio de reformas
neoliberales del ano 1985, presenciemos un aumento substancial de las importaciones en el
pais. Entre 1981 y 1985, las importaciones de bienes de capital para el sector agropecuario
crecen de 5,7 millones de kilos brutos a 8,2 millones (Montenegro 2000, citado por Pérez,
2007, p. 50-51).

La dréstica disminucién de los aranceles a la importacién de productos a partir de
1985, permite suponer un volumen mayor de importaciones en el sector agropecuario; lo
mismo con relacién a la mineria mediana que, segiin el dato proporcionado por la Asociaciéon
Nacional de Mineros Medianos, durante el periodo 1990-1995 invierte un promedio anual
de 64 millones de ddlares. No obstante, como hemos visto precedentemente, los mayores
volimenes de importacién de mercancias se relacionan con los mayores montos de inversion
del segundo quinquenio de los 90.

La coincidencia entre los flujos de inversién de capital y los volimenes de
importacion de mercancia, es un buen indicio sobre la alianza entre la burguesia compradora
y el capital monopdlico situado en la actividad primario exportadora (Cueva, 1983, p. 144).
Los flujos de capital y de mercancias orientan nuestra bisqueda en tal sentido: hacia la
identificacién de los sujetos sociales que se benefician de las “inversiones extranjeras” y la
intermediacién mercantil entre los mercados nativos y extranjeros.

En los anos 80, las importaciones llegaron a su punto méas bajo el afio 1984,
488.477.000 de ddlares. 18 anos después estas llegan a 1.770.076.000; o sea, el valor CIF en
frontera se ha multiplicado casi por cuatro. Durante el periodo 1981-2002, los Estados
Unidos han proveido el 23,28% del valor CIF total de las importaciones, seguido por el
Brasil con el 14,67%, luego la Argentina con el 12,44%, el Japén con el 10,48% y finalmente
Alemania con el 4,47% (Calculado en base a datos de INE, UDAPE, IBCE, 2003, p. 125-
130). El periodo neoliberal sefiala el incremento de la importacién de las mercancias
provenientes del centro metropolitano y de paises de mayor desarrollo relativo, como el
Brasil y la Argentina.
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De igual modo en que los flujos de capital, provenientes del exterior, migran hacia
el Oriente del pais, lo mismo acontece con los flujos de mercancias. En 1981, el 46,63% del
valor de las importaciones se concentraba en La Paz y el 22,72% en Santa Cruz. Todavia
en 1990, el 44,9% de las importaciones entraba a La Paz, mientras que el 32% a Santa Cruz.
Para el afio 2002, estas proporciones se han invertido: el 27,02% del valor de las
importaciones se concentra en La Paz y el 44,21% en Santa Cruz. El principal centro
comercial y de intermediacién mercantil en 2003 es Santa Cruz. Esto nos permite suponer
que las principales capas de la burguesia comercial se situaban alli.

6. La Fase M-D " del Ciclo de Reproduccion del Capital

Las tendencias generales apuntadas hasta aqui son: la caida de la inversién privada
nativa, el aumento de la inversién extranjera directa, la migracién del capital de Occidente
hacia Oriente del pais; el aumento de los flujos mercantiles procedentes del exterior a Santa
Cruz; y, entre las mercancias importadas, la dindmica ciclica de la importacion de bienes
de capital. Desde un punto de vista marxista, estas tendencias configuran un proceso de
concentracion y centralizacién del capital, que se traduce en una baja tendencial de la tasa
de ganancia; hipdtesis que de ser correcta, debe reflejarse en las tasas de crecimiento del

producto del periodo neoliberal.

“En promedio la economia nacional crecié en un 3,2% entre 1985 y 1999”, escribe
Villegas (2001, p. 280). El promedio de las tasas de crecimiento del periodo neoliberal
representa un 2,3% menos que el promedio de las tasas de crecimiento del periodo 1961-
1977; o sea, una caida de alrededor del 58% en las tasas de crecimiento promedio, descenso
que se halla dentro del intervalo histérico mundial que, segin indica Mandel, “oscila entre
el 50 y el 100%”. Durante la llamada “recuperacién econémica” de los 90, la tasa de
crecimiento promedio anual fue de 3% (CEDLA, 2003, p. 14), casi 100% debajo de la tasa
de crecimiento promedio anual de los afios 60, préoxima al 6%. En ello sustentamos nuestra
afirmacion de que la etapa neoliberal en Bolivia tiene el sello de la onda larga de signo
recesivo inaugurada a inicios de los 80.

La concentracién y centralizacién del capital ha implicado la “expropiacién de
muchos capitalistas por pocos” y la migracién del capital de Occidente hacia Oriente. Estos
procesos se han traducido en desplazamientos intersectoriales del capital y, por esta senda,
indican la recomposicién de las fracciones dominantes de la burguesia, anunciando la

134



Lorgio Orellana Aillén

decadencia de ciertas capas de capitalistas, contrariamente a lo que el buen sentido permitia
vislumbrar a fines de los 80.

En 1987, dice Contreras (1989, p. 27), la minerfa mediana entra en una fase de
recuperacién, e incremento, tanto absoluto como relativo, en el contexto nacional: “En la
década de los 80 la predominancia de la produccién de la mineria mediana llegé a su maximo
en estafio (30% en 1986), plata (52% en 1987), plomo (72% en 1987) y zinc (91% en 1987)
[..] Si bien esto se debe en gran parte al decremento en la produccién de COMIBOL, hubo
en efecto un importante crecimiento absoluto en la produccién en los ultimos anos.”
(Contreras, 1989, p. 30).

Para el afio 1993, el crecimiento del PIB en la actividad extractiva minera alcanzé
al 8,28%. No obstante, el descenso del afio siguiente al 0,03%, en 1995 volvié a crecer en
10,5% (Muller \& Asociados 2004, p. 26). En tono optimista, el informe de la Asociacién
Nacional de Mineros Medianos del ano 1995, denominaba el afio 1995 “como el afio de
preparacién para el despegue de la mineria boliviana” (Asociacién Nacional de Mineros
Medianos, 1995, p. 9).

En su informe anual del ano 1996, la Asociacién Nacional de Mineros Medianos
sefialaba: “La produccién de la minerfa boliviana cayé en 1996 en un — 8,3% con respecto
a 1995. Fue la mayor declinacion desde 1986, sélo comparable a la crisis de la primera mitad
de los anos 80” (Asociacién Nacional de Mineros Medianos, 1996, p. 12). No obstante la
recuperacién del subsiguiente afio (4,8% en 1996), la tendencia era marcadamente
descendente: “En 1999 la produccién minera boliviana bajé en 6,4% con relacién a 1998, la
segunda declinacién més grande de la década de los noventa” (Asociacién Nacional de
Mineros Medianos, 1999, p. 13). En 2001 la produccién caerd en -3,07% y el afio 2004 en -
8,13% (INE 2006, p. 413). Mas adelante veremos que esta dindmica ha supuesto la
desaparicién de la mineria mediana como fraccién dominante del bloque de poder.

La expansion econémica del sector soyero de la agricultura comercial de Santa Cruz,
por el contrario, es mas larga y regular en el largo plazo: producen 141.553 TM de soya en
1985-86; 287.000 en 1988-1989; 383.983 en 1990-1991; el salto del periodo 1993-1994, donde
se inicia el boom soyero, es hasta 709.892 TM; para llegar a 1.037.798 TM en 1996-1997 y
1.070.522 en 1992-1998 (Pérez, 2007, p. 55, 61). Més adelante veremos que esta dindmica
es la que permite describir la preeminencia contemporanea de la agricultura comercial de
Santa Cruz, los “junkers locales” en palabras de Cueva, dentro del bloque capitalista de
poder.
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El ano 1996, en plena expansion de la soya y caida de la mineria mediana, el PIB
de los llamados “productos agricolas industriales” crece en 19,29%, mientras que la
actividad extractiva de minerales cae al -4,82% (INE, 2006, p. 413). Los aflos siguientes, la
tendencia de ambas ramas es igualmente depresiva. Los productos agricolas industriales
crecen a una tasa inferior en 1997 (7,7%); y a tasas negativas en 1998 (-6,5) y 1999 (-3,62).
Sin embargo, el afio 2000 esta rama crece nuevamente al 5,66% y a 6,44% el afio 2001 (INE,
2006, p. 414). No obstante el descenso de 2002 (-5,12), el afio siguiente crece a 23,65%.
Mientras a inicios de 2000 la actividad soyera se recuperaba, la actividad extractiva minera
seguia estancada.

Como esperamos comprobar méas adelante, en una rama como la mineria, que se
caracteriza por su elevada concentracién y centralizacién del capital, la crisis sélo ha
permitido la subsistencia de las empresas transnacionales y, practicamente, la desapariciéon
de los empresarios mineros nativos. Por el contrario, en la agricultura, los niveles
relativamente menores de concentracién de capital, permiten la preservacién de una fraccién
local de la burguesia.

Continuemos con el andlisis de la fase D’ a través del indicador de las
exportaciones. Si en 1980 los minerales representaban el 61,61% y los hidrocarburos
representaban el 23,35% del valor de las exportaciones, el afio 1994, ambos sélo representan
el 38,9% y el 9,5% respectivamente. En contraparte, el valor de las exportaciones de los
productos manufacturados (segin la clasificacién utilizada por el INE) sube al 54,69%,
participacién que hasta el afio 2002 contintia superando el 50%; o sea, supera el valor
exportado en materias primas.Los datos parecieran contradecir la hipotesis de la estructura
“primario-exportadora” reforzada por el neoliberalismo, que las cifras sobre inversién
extranjera directa nos llevaron a colegir. En realidad, ambos datos simplemente revelan que
el proceso de subordinacién imperialista de la actividad primario exportadora, no es
simultaneo a su complemente dialéctico “exportador”, sino que este se desarrolla y alcanza
su plenitud posteriormente, sobre la base de la expansiéon del primero. Vinculando estos
datos con nuestro analisis anterior sobre la IED, observamos que el proceso se desarrolla en
etapas similares al modelo de reproduccién del capital propuesto por Marx D-M-D ’; es decir
Inversion Extranjera Directa-Produccion de Mercancias-Realizacion del plusvalor. Es recién
desde fines de la década de los 90 e inicios del nuevo mileno que el caricter primario-
exportador impulsado por el neoliberalismo a través de la promociéon de la IED en la
actividad primario-exportadora, adquiere forma definida. Para el ano 2004 las exportaciones
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nitidamente manifiestan el cardcter primario-exportador del patrén de acumulacién, con el
67,1% de la participaciéon de los minerales y los hidrocarburos en la estructura de las

exportaciones; proceso que se halla en una fase ascendente.

En la gestion 2005, informa el Instituto Nacional de Estadistica, “la oferta
exportable se mantiene fuertemente concentrada en productos de la industria extractiva; es
decir, en minerales, combustibles y metales ferrosos, que en conjunto representaron el 69%
del valor total de las exportaciones, seguidos por productos agricolas (22%) y semi-
manufacturas y manufacturas (9%). Los diez productos més importantes de la canasta
exportadora, que explican el 80% de las exportaciones son: gas natural, otros combustibles,
tortas y harina de soya, aceites comestibles de soya, castafia, mineral de zinc, estafio
metéalico, mineral de plata, oro y joyeria de oro.” (INE, 2006, p. 29).

O sea, el predominio de las denominadas “manufacturas” durante el periodo 1994
y 2002, es en realidad el peso de productos primarios y productos manufacturados de
bajisimo valor agregado. De modo similar que en el afio 2005, durante el periodo 1994-2004,
los productos que han tenido mayor incidencia en “el salto de las manufacturas”, son el
estailo y el oro metdlico, las joyas, los derivados de la soya (principalmente la torta de soya)
y la madera. Sélo estos cinco productos representan més del 60% del crecimiento de los
productos “manufacturados”, que se sitdan en los primeros lugares entre el ano 1994 y el
afio 2004. El oro en bruto, el estafio sin alear; la madera y la torta de soya, son productos
cuyos procesos bésicos de transformaciéon no han modificado la condicién esencial de la
materia prima, mientras que el aceite de soya, junto a la joyeria, indican procesos iniciales
de industrializacion caracteristicos de un pais de capitalismo periférico, una de cuyas sub-
especialidades es la produccién de medios de consumo individual. Materias primas y medios
de consumo individual son entonces los componentes principales de este repunte de las

“manufacturas”.

El boom de la soya y su relevancia en la composicién de las exportaciones, merece
algunas consideraciones adicionales, pues su dinamismo, excepcional entre las
“manufacturas”, nos permitird posteriormente, describir la configuracion de las nuevas
fracciones dominantes de la burguesia. El predominio de la torta de soya en la composiciéon
de las exportaciones, durante el boom de 1993-1998, respecto del aceite refinado de soya,
refleja “la naturaleza esencialmente primaria de la insercion del complejo soyero boliviano
en el mercado externo.” (Pérez, 2007, p. 67). Es decir, la modalidad esencial de insercién

de Oriente, es también la actividad primario-exportadora. Hacia el afio 2004, la importancia
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de la torta en la composicién de las exportaciones de derivados de la soya, sube del 43%
que representaba en 1999, al 58% (Pérez, 2007, p. 72).

Tabla 7
Inversién extranjera directa por pals y afho

Afios 1980 1992 2002 2004
Chuquisaca 0 0 0,13 0,34
La Paz 46,74 10,36 13,91 9,6
Oruro 11,94 35,36 20,91 8,04
Potosf 2,45 19,68 10,47 10,23
Tarija 29,87 16,35 1,24 25,08
Santa Cruz 5,26 2,63 35 35,33
Beni 0,54 0,65 0,01 2,54
Otras 1,71 10,86 14,53 0,34
Re exportacién 1,49 4,11 3,81 0,21
Totales 100 100 100 100

Fuente: INE, UDAPE, IBCE, 2003. Anuario Estadistico de Exportaciones Bolivia, 2003.

Como se puede ver en la tabla 7, el afio 1980 La Paz representaba el 46,74% del
valor de las exportaciones, Tarija el 29,87%, Oruro el 11,94% y Santa Cruz representaba
apenas el 5,26%. En 1992, afio de auge de la produccién minero-mediana, Oruro
representaba el 35,36% en la estructura de las exportaciones y Potosi el 19,68%. La
participacién de La Paz se reduce drasticamente hasta el 10,36%, en tanto que Santa Cruz
s6lo representa el 2,63%. Para el afio 2002 existe una recomposicién de la participacién
departamental en las exportaciones: Santa Cruz ocupa el primer lugar con el 35,00%, Oruro
el segundo lugar, con el 20,91%; mientras que La Paz sélo representa el 13,91%. El afio
2004, Santa Cruz representa el 35,33%, Tarija el 25%, Oruro el 8% y La Paz el 9,6%.

La importancia relativa que adquiere Oruro y Potosi el afio 1992, en detrimento de
La Paz, se explica por el predominio de la mineria privada sobre la mineria estatal, durante
el periodo 1985-1995; mientras que el repunte de Santa Cruz en 2002 esta relacionado con
el boom de la soya en el Oriente del pais y el repunte de Tarija en 2004, con la exportaciéon
de los hidrocarburos.
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La modificaciéon del eje comercial y exportador, estd intimamente relacionado con
la reorientacién de la inversion extranjera en Bolivia, hacia el Oriente y el Sur del pais, en
detrimento de la mineria mediana localizada en Oruro y Potosi. La dinamica del ciclo de
reproduccién del capital (D-M-D”), que nosotros hemos descrito partiendo de indicadores
como las inversiones (D-M), el producto interno bruto y las exportaciones (M-D”), sefialan
que alli es donde deben rastrarse las nuevas alianzas entre fracciones nativas y
transnacionales del capital.

7. Evolucién del Poder Relativo de las Capas Dominantes de la
Burguesia entre 1996 y 2003

En 1996, un ano antes de que se completara la transferencia de las empresas del
Estado a las transnacionales; empresas como Pérez Compac., Repsol, Total, Pluspetrol, BG
Bolivia, extraian petrdleo y gas en Bolivia; y eran propiedad de capitalistas cuyo locus de
mando se situaba en Argentina, Espafia, Francia, Inglaterra y Estados Unidos,
respectivamente. En el sector eléctrico, las empresas Valle Hermoso, Corani y Guaracachi
fueron adquiridas por capitales norteamericanos en su totalidad. Sélo la Compaiia
Boliviana de Energia Eléctrica, COBEE, que no habia pertenecido al Estado, era
copropiedad de capitales suecos y norteamericanos.

En 1996, el 33,33% de las acciones de las empresas del sector hidrocarburifero,
correspondian a capitales norteamericanos, el 16,67% a empresas argentinas y un mismo
porcentaje a capitales franceses. Siete afios después (2003), el 42% de las acciones de las
empresas del sector de hidrocarburos, pertenecian a consorcios norteamericanos y 20% a
capitales argentinos. Los porcentajes inferiores se distribufan entre ingleses (7,8%), franceses
(6,25%), espafioles (5%) y brasileiios (3%)>.

El sector de hidrocarburos, donde se encontraban los montos més elevados de la
inversion, variable clave de la acumulacién, en 2003 eran principalmente dominio del
imperialismo norteamericano, sin mediaciéon de capital nativo alguno. Los datos sobre
participacion de los inversionistas extranjeros directos en el capital social de la empresa,

sefialan que el peso relativamente mayor de las fracciones dominantes de la burguesia local,

3 Céleulo en base a datos de Encuesta Interinstitucional INE-BCB-MDE-CEPB, Encuesta Ampliada INE-BCB-MDE-CEPB-
DFI/CEMLA
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gravitaba en otros espacios, como en la agricultura comercial de Santa Cruz, principalmente
la soya.

Tabla 8
Evolucién de la superficie sembrada con soya segiin nacionalidad del productor, periodo 1980-2002
(en miles de hectreas y porcentajes)

Productor 80-81 83-84 85-86 8889 89-90 90-91 91-92 92-93 93-94 94-95 95-96 96-97 97-98 98-99 99-00 00-01 01-02

Menonitas 11,8 289 299 619 639 735 87,2 904 1035 1215 141,8 1231 1365 1423 1386 120,3 117,3
Ve 474 67,1 394 56,5 45 49 5329 515 428 368 363 285 279 28 282 24,5 24,2
Japoneses 31 33 92 132 125 12 137 98 277 327 27,9 345 388 378 326 38 326
e 12,3 123 183 12 8,8 8 8,3 36 114 9.9 7.1 8 7.9 74 6,6 7 6,7

Nacionales 10,1 8.9 84 347 651 63 594 677 868 1082 1042 1308 1234 1319 132 1516 1523

e 40,3 20,6 168 316 459 42 36 385 358 328 267 30,2 2352 239 269 309 315
Brasilefios 0 0 0 0 0 0 25 191 648 1046 1361 1745 166,7 156,9 150,65 1492

e 0 0 0 0 0 0 1.4 79 196 268 314 356 327 319 307 308

Otros 0 0 28 0 04 15 45 52 5 28 118 87 168 304 314 30,1 326
Y4 0 0 55 0 03 1 2,7 3 2,1 0.8 3 2 3.4 6 6.4 6,1 6,7
Total 25 43,1 504 1098 1422 150 1648 1744 2421 330 390 4332 490 509 4915 4905 484
% 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Pérez Luna (2007, p. 77)

Segin Pérez Luna (2007, p. 101), el boom de la soya se vinculaba a una mayor
concentracion de la tierra, en pocas manos. El autor estima que los empresarios que
cultivaban més de 1.000 hectireas no llegaban a 300. El ntcleo mas poderoso estaba
constituido por no més de 100 capitalistas, que cultivaban entre 3.500 y 8.000 hectareas. O
sea, el boom de la soya se explica, principalmente, por la produccién capitalista de la soya,
y un proceso de acumulacién de capital (concentracién y centralizacién).

La superficie sembrada con soya, es la extensién de tierra que funciona como factor
objetivo de la produccién, valor de uso cuya produccién, ha tenido mayor dinamismo
durante el periodo neoliberal. Si partimos del planteamiento de que la propiedad sobre los
medios de produccién, es uno de los rasgos esenciales que definen a los capitalistas; pero
también del hecho de que el dinamismo de la produccion, expresada por el PIB, y las

exportaciones, permiten identificar a los sectores capitalistas principales, es plausible asumir
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que la superficie sembrada con soya, segiin nacionalidad, es un importante indicador de las
capas capitalistas dominantes locales y extranjeras en el sector agricola boliviano.*

La primera etapa del periodo neoliberal (1986-1992), indica Pérez Luna, se
caracterizé por un repunte notable de la participacion de los productores de nacionalidad
boliviana en el area cultivada. En dicha etapa estos productores “[y]a practicaban las dos
siembras anuales y muchos comenzaron a cultivar en predios de la nueva zona de
“Expansién”, lo que podria explicar su espectacular repunte productivo de esos afios.”
(Pérez Luna, 2007, p. 78). Segtn la tabla 8 entre el periodo 83-84 y el periodo 90-91, los
capitalistas de nacionalidad boliviana ascendieron del 20,6% al 42% del total de la superficie
sembrada con soya. Durante la mayor parte del denominado boom de la soya, hasta 1997,
los llamados productores nacionales ocuparon el primer lugar en la extensién de tierras
cultivadas con soya. Es recién desde el afio 1997 cuando los productores brasilenos
repuntaron (35,6%), pero ya en visperas de la crisis de 1998.

Si tomamos en cuenta que los capitalistas de nacionalidad u origen japonés y los
menonitas no eran, predominantemente, los representantes de consorcios extranjeros, si no
que se trataba de antiguos inmigrantes cuyos intereses se afincaban en el pais, entonces la
importancia de la burguesia local era considerablemente mayor. No disponemos de
informacién que nos permita aseverar lo mismo sobre los capitalistas de origen brasilefio.
No obstante, es plausible sostener que el boom de la soya, durante el periodo 1992-1998, fue
principalmente dirigido por capitalistas locales.

Esta afirmaciéon, ciertamente, debe matizarse en términos de la participaciéon del
capital extranjero en el sector agricola, durante la primera mitad de la década de los 90.
En el sector industrial y agroindustrial, la IED subi6é de 10% en 1992 a 18% en 1994. Pero
la importancia de la IED en la agricultura comercial de Santa Cruz, entre los anos 1996 y
1998, sélo se reducia a cuatro empresas: GRAVETAL, SAO, CARGILL e TASA. EI sector

4 Cabe hacer una precision, respecto de lo que definimos como capa local y extranjera de la burguesia. En primera instancia, una
capa local, no es una burguesia nacional que, desde la perspectiva del materialismo histérico, se define como una burguesia
industrial, cuyos intereses se vinculan con el desarrollo del mercado interior. Un capitalista local tampoco se define por su
nacionalidad. No ¢s suficiente haber nacido en un pafs para que se defina como tal (del mismo modo en que tampoco ¢s un criterio
suficiente el que haya nacido o descienda de algtin inmigrante extranjero, para ser definido como un capitalista extranjero). Una
burguesia es local en tanto y en cuanto sus ganancias se generan predominantemente en la explotacién del espacio econdmico
nacional (de sus recursos o su fuerza de trabajo). En este sentido, es mas local un capitalista menonita de soya, que un burgués
cruceflo que es socio de una empresa transnacionalizada. Sobre la base de estos criterios, no es del todo exacto, como hace Pérez
Luna, afirmar que “los productores extranjeros [..| han sido el sostén del cultivo de la soya en Bolivia y este aspecto, sin duda,
tiene enorme significado en la distribucién de los beneficios de la actividad soyera.” (Péres Luna, 2007, p. 83). Esto refiriéndose a
los colonizadores japoneses y menonitas. En Bolivia, varias generaciones de capitalistas han tenido origen drabe, yugoslavo, aleman,

ete., esto, aunque sus negocios tuvieran profundas raices en el pais.
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agropecuario de Santa Cruz, tenia ciertamente un mayor margen de maniobra que
posibilitaba la existencia de una burguesia local, a diferencia de, por ejemplo, la mineria o
los hidrocarburos.?

En efecto, el criterio comparativo permite describir la especificidad de los
capitalistas del Oriente. En 2003, su poder econdémico relativo estaba muy por encima de
los mineros medianos, la capa dominante de la burguesia nativa en los afios 70. La
centralizacién del capital en la mineria desplazé a los sectores locales de la burguesia. Los
datos de participacién de los inversionistas directos en el capital social de la empresa,
extractados por la encuesta trimestral del INE sobre Inversiéon Extranjera Directa durante
el periodo 1996 y 2003, indican que, de un total de 13 y 20 empresas del sector minero,
respectivamente encuestadas por el INE, alrededor del 94% de las acciones pertenecia a
capitalistas norteamericanos y canadienses, en ambos anos. Estamos hablando de las
empresas de la minerfa mediana que concentraba la mayor parte de la produccién (entre
ellas COMSUR e INTI RAYMI).

Esto no sucedia en la agricultura comercial de Santa Cruz: no obstante, el peso de
GRAVETAL, SAO, CARGILL e TASA, en el acdpite siguiente veremos que decenas de
empresas competian con estos conglomerados, dentro de los rankings de las empresas mas
grandes de Bolivia.

A ciencia cierta, puede afirmarse que la mineria mediana, como fraccién dominante
de la burguesia, dejé de existir (en 2003). Los yacimientos mineros en 2003, correspondian
predominantemente a capitales canadienses (32,5%), norteamericanos (19,5%) e ingleses
(Islas Caimén, 10%). Este patréon de relacionamiento era similar en el sector de
hidrocarburos, donde también estaba ausente fracciéon nativa alguna de la burguesia. Ambos
eran espacios del capital monopdlico.”

5 Céleulo en base a datos de Encuesta Interinstitucional INE-BCB-MDE-CEPB, Encuesta Ampliada INE-BCB-MDE-CEPB-
DFI/CEMLA

6 Caleulo en base a datos de Encuesta Interinstitucional INE-BCB-MDE-CEPB, Encuesta Ampliada INE-BCB-MDE-CEPB-
DFI/CEMLA
7 Caleulo en base a datos de Encuesta Interinstitucional INE-BCB-MDE-CEPB, Encuesta Ampliada INE-BCB-MDE-CEPB-
DFI/CEMLA
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Conclusion. Las Incidencias de la Recomposicion de la Burguesia en la
Crisis Politica de octubre de 2003

A partir del analisis precedente, procedemos ahora con algunas inferencias. La crisis
de Octubre de 2003, encuentra una de sus condiciones fundamentales de posibilidad, en la
desestructuracion de la base material que sostenia a las coaliciones neoliberales en el
Occidente del pais: la extinciéon de la burguesia minero mediana, y de la burguesia
compradora pacefia vinculada al dinamismo que produjo la actividad minera en Occidente;
proceso cuyo efecto principal fue el debilitamiento del ente matriz de los capitalistas, la
Confederacién de Empresarios Privados de Bolivia, cuyo principales dirigentes habian sido
prominentes mineros medianos.

La Mineria Mediana jugd un rol politico de vanguardia durante las dictaduras
militares de Barrientos y de Banzer, asi como un rol protagénico en la formulacién de la
Nueva Politica Econémica de 1985, uno de cuyos principales representantes fue
precisamente el entonces Ministro de Planeamiento y Coordinacién Gonzalo Sanchez de
Losada. Desde esta perspectiva, la crisis de octubre de 2003 expresa en una buena medida
la desarticulaciéon de la oligarquia de Occidente del pais.

Por el contrario, en Oriente pervive una burguesia comercial y agropecuaria,
articulada a una robusta red de instituciones y organizaciones de la sociedad civil, como los
colegios de profesionales, la CAO, la CAINCO y el Comité Civico, dirigido por la burguesia
cruceia; red que explica la consistencia de la defensa del gobierno de Gonzalo Sanchez de
Losada en octubre de 2003, y de que el mismo presidente, precisamente, hubiera abrigado
la idea de gobernar el pais desde Santa Cruz de la Sierra.

Parafraseando a Gramsci (1975), en octubre de 2003, en Occidente el Estado era
todo, la sociedad civil era primitiva y gelatinosa; en Oriente, entre Estado y sociedad civil
existia una justa relacion y bajo el temblor del Estado se evidenciaba una robusta estructura
de la sociedad civil. El Estado sélo era una trinchera avanzada, detras de la cual existia
una robusta cadena de fortalezas y casamatas. En Oriente se hallan las bases materiales y
sociales de una hegemonia capitalista. Por el contrario, en Occidente la desarticulacién de
su burguesia abri6 el espacio para que otras clases sociales entraran en escena a disputarle
el control de las instituciones del Estado.
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"Religious Festivities and Representations in the Novel “Juan de La

Rosa”

Abstract

Religious festivities in the city and valley of Cochabamba reflect aspects of the material
and imaginative life of the Valluna population, particularly with a cholo mestizo hue. In
the novel "Juan de la Rosa" by Nataniel Aguirre, celebrations of the patron Virgin of
Mercedes, and of Saints Andrew and Sebastian, as well as Corpus Christi, are described;
finally, a scene of the Divine Shepherdess is depicted. Furthermore, this novel portrays
certain features of religious culture in the city and valley of Cochabamba. Catholic
religiosity was a sentiment that crossed social classes and ethnic groups.

JEL: 71, Z12, Z13.
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147



Festividades y Representaciones Religiosas en la Novela Juan de La Rosa

Introduccién

Las contradicciones, jerarquias y luchas simbdlicas de la propia sociedad
cochabambina, desde “el periodo colonial temprano y a partir de una compleja sobreposiciéon
de tradiciones hispanicas e indigenas” se expres6 en una compleja diversidad festiva local
(Sanches y Quispe, 2021:27; Quispe, 2009).

Las festividades en la ciudad de Cochabamba son parte de “la naciente “cultura
chola” de Cochabamba, que ya no pueden ser definidas ni como indigenas ni hispénicas a

secas, sino como manifestaciéon de una cultura aparte (Sanchez \& Quispe, 2021).

Las festividades religiosas atraviesan la novela Juan de la Rosa, expresiéon de la
religiosidad valluna. Son mencionados en diversos momentos, como en la escena donde el
hijo del Gringo va a recoger de la casa de doia Teresa, la peaiia! del sefior de Exaltacion,
para hacerla dorar (pp. 130). O cuando Don Francisco de Viedma, gobernador de la ciudad,
quien tenfa aprecio por Rosita y la iba a visitar, un dia le da una palmadita en la mejilla a
Juanito, y le dice a su madre, "-Hazle un buen mameluco y cémprale un mufieco para la
Fiesta de Todos los Santos” (pp. 58). Esta festividad catélica, se realiza la primera semana
de noviembre, aun es importante en el calendario de la ciudad. El mameluco, un traje de
una pieza para los nifios, se confeccionaba para fiestas importantes, como esta de Todos

Santos.

O suceden hechos en iglesias: en la esquina del templo de San Juan de Dios (hoy
calles Esteban Arce y Calama), un domingo, el herrero Alejo “tomé con ambas manos de
la faja de los calzones y lo levanté como una pluma sobre su cabeza” (pp. 131), al zambo
Clemente, luego de enterarse de los malos tratos que brindaba a Juanito. En otra escena,
Paulito, sirviente del patriota Mariano Antezana, que habia sido decapitado por los
“chapetones”, logra retornar de noche y consigue “llevarse la cabeza de su amo, y darle
sepultura en el cementerio de San Francisco” (pp. 328). Veamos algunas festividades
relevantes, donde la cultura local, principalmente chola mestiza y sus imaginarios, se

despliega.

1 ~ . . .
Peaifia. Basa, apoyo o pie para colocar encima una figura u otra cosa (RAE).
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2. Festividades Populares en la Novela “Juan de La Rosa”

2.1. San Andrés

El historiador local Alber Quispe destaca la antigiiedad de esta fiesta, celebrada el
30 de noviembre. En esta festividad, tanto en la entonces villa de Oropesa, como en otros
pueblos, se realizaban rituales mortuorios vinculados al ciclo agricola. A pesar de haber sido
prohibidas por el gobernador Viedma, continuaron vigentes en algunos curatos del Valle
Alto al menos hasta principios del Siglo XIX (Quispe, 2008). La fiesta San Andrés tenia
gran importancia en el valle. En este acontecimiento religioso los familiares sacaban las
calaveritas/”t’ojlitos” de parientes fallecidos para ser rezados, en la zona de La Taquiiia,

aunque a fines del S XIX, se festejaba en Cala Cala.

La festividad de San Andrés aparece en la novela, en dos escenas. En la primera,
Ventura, hijo del arrendero, le cuenta a Juanito acerca de su préxima boda: “cuando nos
casemos por San Andrés, dicen que no ha de quedar uno en todo esto sin venir a bailar en
la ramada que hemos de hacer en la puerta”. (pp. 153). Evidencia de la jerarquia de la
festividad, pues los vallunos solian casarse en estas fechas, temporada de lluvia.

Pero, la fama de la fiesta llegaba a su chicha, pues se elaboraban y llevaban las
mejores bebidas de maiz, tal como recuerda Nataniel Aguirre, a través de Juanito. Alejo
estd narrando la victoriosa Batalla de Aroma a Fray Justo y a nuestro nifio héroe.
Regafiando a Alejo por haberse venido tan rapidamente del escenario de la batalla, el curita

“

exclama: “.jPero te has venido como un guanaco! |Y se vendran todos al olor de la chicha
de San Andrés!” (pp. 122). Luego, Alejo cuenta que Esteban Arce, en premio a su valentia,
le pide un deseo; este solicita retornar a Cochabamba. Fray Justo, inmediatamente insiste
“—;Y por qué? ;Vas a decirme ahora que no querias venirte por la chicha de San Andrés?

(pp- 123).
2.2.  Virgen de Las Mercedes

El templo y convento de Nuestra Senora de las Mercedes, estaba ubicado en la primera
cuadra de la calle de su nombre, hoy calle Sucre. Fue construido entre 1600-1604, y es
considerado una arquitectura “renacentista, de lineas sobrias”. En 1826 el convento fue
sustituido paulatinamente como mercado, hasta el actual mercado de comida 27 de mayo.
Fue demolido en 1969 por la entonces empresa Teléfonos Automaéticos, y utilizada durante
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afos como depdsito, cancha deportiva y parqueo (Byrne de Caballero & Mercado, 1986: 41-
42).

La virgen de la Merced es patrona de la ciudad de Cochabamba, y como tal aparece
en la novela Juan de la Rosa: “las seforas principales solian obsequiarle todos los afios
lujosisimos vestidos de lama? y las joyas més valiosas” (p. 168). Desde la revuelta del 14 de
septiembre, la llamaban “la patriota, por haber sido su fiesta la ceremonia religiosa més
solemne que se celebré después del primer grito de Independencia” (p. 168).

Durante la derrota de Amiraya, el “abigarrado y mal traido” ejército
independentista, “tenia un estandarte singular, resplandeciente de oro, de plata, de perlas
y de fina pedreria.. Era la imagen de la Virgen patrona de la ciudad, venerada desde la
fundacién de esta en el templo de la matriz.. Estaba en sus andas, sobre los hombros de
cuatro colosales vallunos, en medio de la columna de los arcabuceros” (p. 168).

Llega “un grupo de mujeres de las rancherias inmediatas de Suticollo, Amiraya y
Caramarca” la inundan de “flores campestres recogidas en sus faldas le decian en
)y ¥ s Y

quichua:

--iMadre piadosa, estrella de los afligidos, extiende tu hermoso manto sobre los
patriotas!” (p. 168)

Cuando empieza la huida “por la escabrosisima serrania de su retaguardia”, Juanito
recuerda “haber distinguido un objeto reluciente que conducia uno de los jinetes y que debio
ser la imagen de la Virgen, salvada, con los dedos de la mano derecha rotos de un balazo”

(p. 171).

Antes de ingresar a la ciudad, el victorioso Goyeneche, “conde de Huaqui”, envia
una carta a la Junta Provincial (o lo que quedaba de ella), anunciando su ingreso al dia
siguiente, de donde se dirigirfa al “convento de nuestra sehora de las Mercedes, donde en
reunién de todo el clero se celebrard el sacrificio de la misa con un sencillo Te Deum.” (p.
180).

Meses después, antes de subir a la tragica colina de San Sebastian, las mujeres,
cuenta la novela, “al pasar por la puerta de la Matriz..., pidieron a gritos la imagen de la

2 Tela de oro o plata en que los hilos de estos metales forman el tejido y brillan por su haz sin pasar al envés (RAE).
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Virgen de las Mercedes” (p. 267), herida ya en Amiraya. Como el parroco no podia contener
el clamor, interviene Fray Justo, y le dice al parroco:

“—-iSi, sefior cural... jtienen razén!, jque se lleven a la Virgen cuanto antes!
—iViva Fray Justo! —exclamaron las mujeres.
El cura miré con asombro a mi querido maestro.

—-No hay remedio —continué este-—; jque se lleven a Nuestra Senora de las
Mercedes!, jque la hagan ver sangre humanal, jque la madre del Redentor, la reina de los
angeles vaya a oir blasfemias y aullidos de rabia y desesperacion! jComo ella es igual a estas
pérdidas, nada importa que las balas la despedacen y le quiten la cabeza! {Ya se llevaron
dos dedos de su mano en Amirayal

A estas palabras inesperadas las mujeres bajaron humildemente la cabeza. Mi
maestro conocia el secreto de reducir a la razén a las turbas populares. Habia fingido ponerse
de su lado para llamar su atencién, y usaba ahora del lenguaje irénico que més le convenia”
(p. 267).

De esta manera, logra convencerlas que la virgen sea ubicada en la puerta del
templo, para bendecir a “los que van a morir por la patria” (p. 268). Y una escena
conmovedora emerge:

“La imagen fue expuesta en la puerta del templo sobre sus andas, sostenidas por
cuatro de aquellas mujeres; el cura y el Padre agustino se arrodillaron a uno y otro lado de
ella; la multitud se postr6 en tierra, y el canto dulce y tiernisimo de “la salve” reson6 en
medio del silencio que habia sucedido a todos los gritos de furor, de muerte y venganza.

—ildos!-—exclamé levantdandose mi maestro-—. Es una locura... jDios os bendiga,
hijas mias!” ((p. 268)

La importancia de la virgen de la Merced en el imaginario popular también se
observa en tres escenas. La primera, es el 27 de mayo, previo a la masacre de San Sebastian;
llegan 10 o 12 mujeres del mercado donde la Abuela, aterrorizadas por la inminente llegada
del ejército de Goyeneche: “Dicen que matan a todos los que encuentran... que han quemado
las casas... jqué va a ser de nosotras, Virgen Santisima de las Mercedes?” (pp. 263). Segunda
escena, Ese mismo dia, cae malherido Luis, el amigo de Juanito. Dofia Martina, amiga beata
de la senora Teresa, le cuenta a Juanito la gravedad de la situacion: “Dice que su herida es
muy grave.. que si vive serd un milagro. Ahf tengo encendido un cirio bendito a Nuestra

151



Festividades y Representaciones Religiosas en la Novela Juan de La Rosa

Senora de las Mercedes, y no me canso de encomendarle, aunque no soy mas que una
indigna pecadora” (pp. 326). Tercera escena, Dona Genoveva y don Anselmo, cuidan al
moribundo Carlos, padre de Juanito; esta, frente a la oposicién de aquel, para ir a descansar,
le dice: “! Lo que va a resultar de tus caprichos —jya se ve que eres vizcaino!—..., es que en
lugar de uno tendré que velar a dos, y entonces yo no respondo de mi, y... jla Virgen de las
Mercedes tenga piedad de todos nosotros! (pp. 333). En los tres casos son mujeres del valle
quienes llaman el nombre de la virgen por ayuda a sus temores y pesares, retratando, sin
duda, la tradicional religiosidad de las mujeres en la colonia. Méas atn, este sentimiento
atraviesa a cholas del mercado, mestizos rurales o criollos.

2.3. San Sebastian

En su informe de gestién como gobernador de Cochabamba (desde 1785), Francisco de
Viedma recuerda que debido a “la epidemia que padecié esta ciudad, de una cruel peste,
juré por patrén al glorioso San Sebastidn, por cuyo motivo se le hace una funcién muy
lucida” (Viedma, 1836:17). Y contaba que habia “festejos publicos de toros en la plaza
extramuros, que se halla al pie de cerrito, denominado San Sebastian”, donde se podia
encontrar una “feria de frutas, dulces secos, helados, etc.” (Viedma, 1836:17-18).
Tradicionalmente, la Fiesta del “Patrono San Sebastian” se ha celebrado el 20 de enero. El
lugar era la actual plazuela y colina.

Juanito, el protagonista de la novela “Juan de la Rosa”, visita un ano, con el herrero
Alejo, a la festividad; ese momento, rememora nuestro protagonista, la corrida de toros.
Ese momento lo consideré divertido, pero ya de adulto, lo describe como “grotesco y
repugnante por demés” (pp. 62). Puede ser considerado uno de los primeros alegatos locales
contra las corridas de toros. Ese dia, subieron “la suave pendiente del cerrito que se eleva
sobre la plaza de aquel nombre” (pp. 62) y disfruté de un “cartucho de confites en las
tolderfas de refrescos que alli se ponfan” (pp. 62). Hoy quedan restos de las tolderfas en las
“llanth’uchas” donde se venden confites, principalmente durante la temporada de Carnaval.

En otro momento, Alejo, recordando el grandioso recibimiento del pueblo orurefio
a los combatientes de Aroma, destaca la respuesta de los cochabambinos con los “gritos y
silbidos de alegria que sabemos dar en la fiesta de toros de San Sebastidn, y que se oyen a
veces hasta en Colcapirhua” (pp. 115). Asimismo, previo a la tragedia de La Coronilla,
Juanito oye el mismo sonido y asocia con el relato de Alejo, cuando una rafaga de viento
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trae “un confuso clamor, mezcla de todos los sonidos que puede producir la voz humana”
(pp. 270).

2.4.  Corpus Christi

Corpus Christi es una importante festividad catdlica que se celebra 60 dias después de
Pascua. Segun el historiador Julio Pavez, la primera procesién de Corpus Christi en la
ciudad de Cochabamba fue en 1619. La festividad durante la Colonia, era organizada por
las autoridades del Cabildo valluno; constituia un momento en el cual se legitimaba el poder
real, se reforzaba el pacto de lealtad al rey y autoridades locales, por medio del despliegue
de simbolos y ceremonias, donde participaban todos los pueblos indigenas de entonces
(Quispe, 2009). Representaba, tanto la presencia de Dios en la comunidad, sino “la presencia
simbolica del Rey (el pacto de lealtad de la poblacién con este)... como garantia de
legitimidad del régimen colonial” (Quispe, 2013:76). Como tal, era promovida por el Estado
colonial, adquiriendo en Charcas “fastuosidad principalmente en la afamada Villa Imperial”
(Quispe, 2013:76)%.

En su estudio sobre el espacio festivo colonial de Cochabamba, Alber Quispe
muestra cémo todo el cuerpo social se (auto)representaba en la plaza central con diferentes
trajes, mascaras y adornos (Quispe 2009). Goyeneche, el “conde Huaqui” aprovecha su
presencia victoriosa en la ciudad durante la festividad, para legitimar su poder. Y Juanito
lo describe:

“El Conde habia tomado, como le correspondia, el guion. Su aire era humilde y
contrito.. rezaba en alta voz, arrodillado ante los altares! Hubo tarasca y gigantes,
lechehuairos y tactaquis. No habia sido posible reunir a los faillires, es decir a los Unicos
danzantes pasables y decentes, pues eran ninos lujosamente vestidos a la manera de los
treces de Sevilla, que bailaban cantando alrededor de una percha, en la que trenzaban cintas
de todos los colores, pendientes de la punta del palo, que sostenia el devoto mas alto,
corpulento y robusto, elegido para el efecto. Cuando yo sali a la plaza, las tres comparsas
de que he hablado divertian atin a los curiosos; los diablos de ellas —todas los tenian con

3 Segin Alber Quispe, desde fines del S XVII, las reformas borbénicas, la fiesta enfatizard “la presencia y legitimidad del poder
regio en la poblacién local a la par que acontece la desacreditaciéon de la autoridad eclesidstica a la que se atribuye el supuesto
desborde plebeyo que habria carcomido la suntuosidad” (Quispe, 2013:79).
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maéscaras cornudas, trajes de arlequin y largas colas—, hacian grotescas contorsiones y gestos
obscenos, mereciendo estrepitosos aplausos y risotadas..” (pp. 302)

En su paso por Cochabamba en 1832, Alcides D’Orbigny participa de la festividad,
por invitacién del presidente del Cabildo. El gedgrafo francés qued6 encantado con la
solemnidad de la ceremonia, con “afluencia de ptblico inmensa”. Y a diferencia de La Paz,
“donde todas las indias llevaban vestidos negros”, la “procesién no tenia nada de lagubre”:

“Por el contrario, ofrecia el mas alegre conjunto. Ese crecido
numero de vestidos de vivisimos colores, rojo, amarillo, verde, violeta
y rosado, recordaba a distancia el esmalte de las flores de un arriate.
En ninguna parte, en efecto, los trajes son tan vistosos; por eso,
comparando a los indios de Cochabamba con los de las regiones
habitadas por los aymaras, algunos espafioles dicen que tnicamente
los primeros dejaron de usar el luto de sus antepasados, los Incas”
(D’Orbigny, 1958: pp. 120-121)

Mauricio Sanchez \& Alber Quispe interpretan esta diversidad como expresién de
que “la presencia indigena... habia sido desplazada” (Sanchez y Quispe, 2002). Me pregunto
si mas bien no es que los bailarines expresan el ecosistema de valle donde residen, como
indigenas quechuas y mestizos. Estos matices son fundamentales para comprender la cultura
valluna frente al altiplano: la diversidad florida quechua-valluna-mestiza, frente a la oscura

profundidad monocromatica aymara.

Aguirre, en la voz de Juanito enfatiza la importancia de Corpus Christi, “esas
costumbres de “los buenos tiempos del rey nuestro seiior”” (pp. 297); “aquella fiesta era el

acontecimiento méas notable de cada afio, en el marasmo de la vida colonial”; afirma:

El “entusiasmo general que despertaba; ..los sacrificios que
hacian las clases més pobres y humildes para los estrenos; .. los
grandes altares cubiertos de telas preciosas, espejos, vajilla de plata,
urnas, santos y candelabros, que se elevaban mas alto que los techos
de las casas de dos pisos; ...la infinita variedad de danzantes que a ella
concurrian; ..la inmensa cantidad de cantaros de chicha y botellas de
mistela que se consumian durante una semana hasta el octavario.”
(D’Orbigny, 1958: pp. 297)
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Juanito es testigo de la festividad. Para su preparacion, cuenta nuestro héroe, “en
las esquinas de la plaza clavaban apresuradamente postes de madera, para levantar altares”
(pp- 296), “tronaban camaretas y petardos; no sé qué cuadrilla de danzantes pasaba por la
calle, tocando cajas y zampoiias..” (pp. 296); mientras “en la puerta de la Matriz dos o tres
comparsas de danzantes” desplegaban sus artes, bajo el influjo de la chicha que les pasaban
“sus respectivos mayoras?” (pp. 296). Mientras, las campanas de la iglesia “llamaban con
bulliciosos repiques a misa solemne” (pp. 296)

2.5. La Divina Pastora

En la novela “Juan de la Rosa”, el herrero Alejo tiene una suerte de amor platénico por
Rosita la encajera, madre de Juanito. En un momento de pasién inocente, le expresa:

—-jQué hermosa eres, nina mia! Si quisieras hacerte retratar harfan un cuadro como
el de tu Divina Pastora” (pp. 61). Efectivamente, en una pared del cuarto de Juanito y su
madre, habia un cuadro al éleo “de la Divina Pastora, sentada con manto azul entre dos
candidas ovejas, con el nino Jests en las rodillas”. Seguramente era como el siguiente
cuadro, del mismo nombre, de estilo cuzqueiio, Siglo XVIII (ver la imagen). De hecho,
detras del cuadro habia un secreto familiar importante: “un cabo de cuerda de esparto como
de una vara de largo, de un color indefinible como de grasa y hollin, extrafio objeto que él
(Luis, su amigo) miré con asombro y me pasé en seguida” (pp. 72). Era la cuerda con la
que ahorcaron a Alejo Calatayud, de quien Juanito era descendiente.

Conclusiones

La novela Juan de la Rosa evidencia algunos aspectos de la cultura religiosa en la
ciudad y valle cochabambino. La religiosidad catélica era un sentimiento que atravesaba
clases sociales, grupos étnicos. La poblacién se organizaba alrededor de las festividades,
época propicia por ejemplo, para estrenar ropa (como el mameluco de Juanito). Este era un
tipo de religiosidad de tono mas quechua y cholo-mestizo. Al mismo tiempo, reproducia la
estructura jerarquica colonial. Finalmente, la Virgen de la Merced tenia su importancia
como patrona de la ciudad, hoy venida a menos. Lo mismo que San Sebastidn o San Andrés,
convertidas en festividades zonales.

4 . - .
Mayora es una autoridad tradicional andina.

155



Festividades y Representaciones Religiosas en la Novela Juan de La Rosa
Referencias Bibliograficas

Byrne de Caballero, Geraldyne & Mercado Mercado, Rodolfo (1986) Monumentos
coloniales: inventario de los monumentos coloniales, civiles y religiosos del.
Cochabamba: Instituto de Investigaciones Antropolégicas, Universidad Mayor de
San Simén, 1986. 70 pp.

D'Orbigny, Alcides (1958) Viajes por Bolivia. Tomo I 1958. La Paz: Ministerio de
Educacién y Bellas Artes. 195 pp.

Quispe Escobar, Alber (2013) Ritual politico y civico en la fiesta del Corpus Christi de
Cochabamba (siglo XVII-XIX). Estudios Bolivianos, No 19. Pp. 73-92.

Quispe, Alber (2008). "Précticas y creencias religiosas en la fiesta colonial de San Andrés",
Yachay, Revista de Cultura, Filosofia y Teologia-Universidad Catdlica Boliviana,
Ano 25, N° 47, pp. 119-136.

Quispe, Alber (2009) "Aproximaciones al espacio festivo colonial de Cochabamba' en
Traspatios, Facultad de Ciencias Sociales-UMSS, n° 1, Cochabamba, pp. 121-129.
Sanchez Patzy, Mauricio & Quispe Escobar, Alber (2021) ;Por qué la obsesién de los

cochabambinos por las fiestas?. https://guardiana.com.bo/culturas/fiesta-
ritualidad-y-poder-en-cochabamba

Viedma, Francisco de (1836) Descripcion geografica y estadistica de la provincia de Santa
Cruz de la Sierra. Buenos Aires: Imprenta del Estado. 101

156


https://guardiana.com.bo/culturas/fiesta-ritualidad-y-poder-en-cochabamba/
https://guardiana.com.bo/culturas/fiesta-ritualidad-y-poder-en-cochabamba/

GUIA DE INSTRUCCION PARA AUTORES

A efectos de facilitar la publicacién de articulos en la revista Busqueda, el Instituto de
Estudios Sociales y Econémicos (IESE) proporciona esta gufa dirigida a
docentes/investigadores y colaboradores académicos, con el objetivo de brindar pautas
orientadoras para la estructura y presentacién de articulos y documentos de investigacion,
asi como para la configuracion y estilo de los mismos.

1. Aspectos de Estructura del Documento
1.1 Informacién General
En la primera pagina se debe incorporar la siguiente informacién:

e Titulo del articulo en espaiiol e inglés (que haga referencia a la dimensién temética,
geografica y temporal)

e Nombre completo del autor

e Grado(s) académico(s) y Universidad donde lo(s) obtuvo

e Resumen del articulo en espanol e inglés, 150 a 200 palabras

e Clasificacién en el Journal Economic Literature (JEL), hasta tres digitos.

o Palabras clave en espafiol e inglés hasta cinco.

e Fecha de entrega del documento original.

e Al final de la primera pagina, informacién de contacto y afiliacién institucional (si
corresponde) del autor (correo electrénico cédigo ORCID e institucién de
procedencia).

1.2 Estructura del Documento/Articulo

Introduccién (objetivos y una descripcién resumida de cada seccion)
Contenido principal (dividido en secciones y subsecciones)
Conclusiones

Referencias bibliograficas

o O O O O

Anexos (Opcional)

157



2. Aspectos Especificos de Configuracién y Estilo

Con respecto a la extension de los articulos, éstos no deberan exceder las 30 péaginas,
incluyendo resumen, cuadros, graficas y referencias bibliograficas. El archivo electrénico
correspondiente deberd estar en formato compatible con el programa Microsoft Word.

El articulo original deberd estar escrito en papel tamaflo carta, margenes normales (sup. e
inf. 2.5 cm.; izq. y der. 3.0 cm.), interlineado de 1.5, en fuente Times New Roman de 12
puntos. El articulo puede tener varios niveles de apertura para dividir en secciones y
subsecciones. En este sentido, para los numerales, se debe considerar lo siguiente:

e La introduccién, no lleva ntimero y debe estar en escrita en tipo oracién (solo la
primera letra en maytscula) y negrita.

e Las secciones y subsecciones deben estar escritas también en tipo oracion,
enumerados (ntimeros latinos) y en negrita. En este sentido, para las subsecciones
se recomienda utilizar numerales hasta un méaximo de tres (ejemplos 2.1.4, 3.2.1,
4.3.2); después del cual deben utilizarse letras mintisculas del abecedario.

Los cuadros, las graficas, tablas y otro tipo de figuras de los trabajos remitidos, iran
numerados (ntimeros latinos) correlativamente por orden de aparicién en el texto. Debajo
de las referidas numeraciones llevaran un titulo escrito en tipo oracién, con claridad en las
unidades de medidas empleadas. Debajo de los cuadros, graficas, tablas y otro tipo de
figuras deberan citarse las fuentes completas de donde se obtuvo la informacién; en otros
casos, si es elaboracién propia o elaboracién propia con base a la(s) fuente(s) de informacién
acudidas. El conjunto de materiales (cuadros, graficas, tablas, mapas y fotos) serd entregado
en versién original (tal y como se obtuvo del programa), que necesariamente debe ser
compatible con los estandares empleados en la elaboracién de este tipo de materiales.

En caso de que se incluyan férmulas, ecuaciones o lenguajes matemaéticos, éstos se
entregaran completos (en versién original), en archivo correspondiente en formato

electrénico.
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Las referencias bibliograficas se incorporaran al final del articulo y se ordenara
alfabéticamente por el apellido del autor o, si se trata de una institucién, por el nombre de
la misma. En este sentido, se sugiere tomar en cuenta para las referencias bibliograficas el
formato APA 7(American Psychological Association), disponible en la pagina web del IESE
(www.iese.umss.edu.bo).

Debe tomarse en cuenta la correspondencia que debe existir entre las referencias
bibliogréficas y las citas realizadas en el articulo. Cualquier situacién no prevista en esta
guia de instruccién para publicacién serd resuelta por el Comité Editorial.

NOTA IMPORTANTE: Los articulos que no cumplan con las instrucciones de la presente
guia no seran tomados en cuenta para su publicacion.
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