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Siento el lugar en que estoy y pienso . . .

Pienso cuando maduraban los limones. En el viento de febrero que rompia los tallos de los
helechos, antes que el abandono los secara; los limones maduros que llenaban son
su olor el viejo patio.

El viento bajaba de las montanas en las mananas de febrero. Y las nubes se quedaban alla
arriba en espera de que el tiempo bueno las hiciera bajar al valle; mientras tanto
dejaban vacio el cielo azul, dejaban que la luz cayera en el juego del viento haciendo
circulos sobre la tierra, removiendo el polvo y batiendo las ramas de los naranjos.

Y los gorriones reian; picoteaban las hojas que el aire hacia caer, y refan; dejaban sus plumas

entre las espinas de las ramas y perseguian a las mariposas y reian. Era esa época.

Juan Rulfo (1955)
Pedro Paramo
Fondo de Cultura Econémica
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PRESENTACION

El Instituto de Estudios Sociales y Econémicos (IESE) de la Universidad Mayor de
San Simén (UMSS) se ha consolidado como un referente en la investigacién cientifica de
las ciencias econémicas, a nivel regional y nacional.

En esta ocasién, es imperativo rendir un merecido homenaje a tres maestros que ya
no estan con nosotros, pero siguen guiando los designios de la ciencia econémica con sus
sabios conocimientos inscritos en su obra perpetua: Roberto Valdivieso Castellén, Gustavo
Rodriguez Ostria y Crecencio Alba Pinto.

Roberto Valdivieso Castellén

Economista, matematico y estadistico, Roberto Valdivieso Castellon estudi6 en la
Normal de Sucre, donde se recibié como maestro en Matematicas y Fisica. Luego ingresé
en la Facultad de Economia y Finanzas de la UMSS, donde se gradué como Economista.
Finalmente, realizé estudios de posgrado en Chile, especializindose en Estadistica en el
Centro Interamericano de Ensefianza de Estadistica (CIENES) y completando otro
Posgrado en Economia Agraria, en el Programa de Estudios Econémicos Latinoamericanos
(ESCOLATINA).

A su retorno a la UMSS en 1967, Valdivieso Castellén, junto a Samuel Soria y
Fernando Vargas, fortalecieron la carrera de Economia con los conocimientos adquiridos en
prestigiosas universidades del mundo, generando un verdadero proceso de cambio

académico.

Desde 1991 y hasta 1993, Valdivieso Castellén dirigié el IESE, donde introdujo
cambios importantes, rescatando los principios de la ciencia econémica y creando un espacio
propio para la investigacion en esta ciencia. Ademaés, se desempend como Decano meritorio

de la Facultad de Ciencias Econémicas y Sociologia.
Gustavo Rodriguez Ostria

Economista e historiador, Gustavo Rodriguez Ostria inicié sus estudios de economia
en la Universidad Catélica de La Paz, pero debido al golpe de Estado de 1971, tuvo que
suspenderlos. Cuando reabrieron las universidades, él regres6 a Cochabamba para continuar
sus estudios en la UMSS.



Se gradué como economista de la UMSS en 1977. En 1980, obtuvo la maestria en
Ciencias Sociales de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y en 1991
la maestria en Historia Andina en la misma institucion.

Desde 1977 hasta 1995, Rodriguez Ostria fue docente de la UMSS, donde también
dirigi6 el IESE, a partir del ano 1989, para publicar la primera revista Buisqueda, con el
concurso de destacados docentes como: Federico Aguilé, Gabriel Ponce y Oscar Zegada.
Ademés, desempeno el cargo de decano de la Facultad de Ciencias Econémicas y Sociologia
siendo parte de la creacién del Centro de Estudios Superiores Universitarios (CESU) en
1992.

Crecencio Alba Pinto

Economista, Alba Pinto estudié en la UMSS, obteniendo su licenciatura en
Economia en 1982. Luego, prosiguié con su formacién posgradual en la Facultad de
Posgrado en Ciencias del Desarrollo (CIDES) de la Universidad Mayor de San Andrés
(UMSA), habiéndose titulado como Magister Scientiarum (MSc) en Relaciones Econémicas
Internacionales e Integracién.

Como profesor de la Facultad de Ciencias Econdémicas, Alba Pinto dicté materias
relacionadas con el Desarrollo Econémico y la Economia Internacional. Fue director del
TESE de 1993 a 1994. Después de una breve interrupcién, retorné al IESE en 1997 donde
establecié un recordado récord académico como director en el periodo de 1997 hasta 2017.

Durante su gestién, que abarcé desde 1998 hasta 2012, el IESE se fortalecié en términos
investigativos e institucionales, gracias a la cooperacién internacional y la ejecucion de
proyectos académicos de investigacion en el IESE. Ello ha permitido que se constituya en
el centro de investigacién en ciencias sociales, econémicas y financieras de mayor tradicién

en el mundo académico regional.

El IESE es un referente de la investigacién econdémica en la regién. Su éxito es el
resultado del trabajo académico de sus connotados directores, quienes han contribuido a
profundizar el sendero de la investigacién cientifica, logrando que el conocimiento teérico y
préactico, esté encaminado necesariamente a la solucién de problemas de la sociedad.

Karl Hoffmann Barrientos
DIRECTOR IESE
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Resumen

El costo humano y econémico del COVID-19 ha sido tragico, con méas de 958,463 fallecidos
y una contraccién econdémica prevista del 9.4% del PIB para este afio 2020 en América
Latina y el Caribe, lo que la convierte en la peor recesiéon en los ultimos 120 afios. Esto
plantea un enorme desafio que enfrentan los paises, ya que aplanar la curva de contagio
inevitablemente profundiza la recesién econémica. Bolivia es el pais méas vulnerable ante el
impacto de la epidemia de coronavirus entre los 31 paises emergentes. Ademas, la
propagacion del virus puede causar una disminucién en la demanda y, finalmente, conducir
a trampas de estancamiento. En este contexto, se plantean las siguientes preguntas: ;En
qué medida implica aplanar la curva de contagios profundizar la recesién econémica? ;Son
adecuadas las politicas econdémicas keynesianas para la proteccién y reactivaciéon ante el
COVID-197 ;Qué politica econémica evitaria una trampa de estancamiento? ;Cudl es el
margen de la politica fiscal y monetaria no convencional?
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Latin America and The Caribbean: Economic Policies for the
Protection and Economic and Social Reactivation Against COVID-19 in
2020

Abstract

The human and economic toll of COVID-19 has been tragic, with over 958,463 deaths and
a projected economic contraction of 9.4% of the GDP for the year 2020 in Latin America
and the Caribbean. This represents the worst recession in the last 120 years, posing a
significant challenge for countries. Flattening the contagion curve inevitably exacerbates
the economic recession. Among the 31 emerging countries, Bolivia stands out as the most
vulnerable to the impact of the coronavirus epidemic. Moreover, the virus's spread can
result in a decrease in demand and, ultimately, lead to stagnation traps. In this context,
the following questions arise: To what extent does flattening the contagion curve imply a
deepening of the economic recession? Are Keynesian economic policies suitable for
protection and reactivation against COVID-19?7 What economic policies could prevent a

stagnation trap? What is the scope for unconventional fiscal and monetary policies?
JEL: 118, E5, E62.

Keywords: COVID-19, Economic Policy, Containment Policies, Fiscal Policy, Bolivia.



América Latina y El Caribe: Politicas Econémicas para la Proteccién y Reactivacién
Econémica y Social Frente al COVID-19 en el 2020

Introduccién

El COVID-19 ha generado el mayor colapso econémico y social en los iltimos 120
anos (CEPAL, 2020a). Es una crisis sui generis. En primer lugar, debido a la magnitud de
la emergencia sanitaria y al impacto generalizado que ha provocado. En segundo lugar, por
la incertidumbre asociada a la duracién de la emergencia sanitaria y a los efectos de un
shock masivo de oferta y demanda que ha "contagiado" a todo el sistema econdémico
mundial, cada vez mas globalizado, lo que ha llevado a una recesién econémica mundial en
todas las latitudes, de manera simultidnea y sin precedentes. En tercer lugar, destaca el
papel de la politica econémica, que busca, por un lado, aplanar la curva de contagio y, por
otro, reactivar cuanto antes la demanda agregada y minimizar los efectos de la recesion
mundial. Nunca antes se habia enfrentado a desafios de tal envergadura, que han
profundizado sus problemas estructurales, y en varios ambitos: social, econémico, sanitario,
ambiental, etc.Esta disociacién ha restado riqueza conceptual al andlisis econémico y ha
mermado la capacidad predictiva de la mayoria de las teorias econémicas. En tal contexto,
surge la necesidad de reconciliar ambas esferas, partiendo de la premisa de que tal
separacion existe inicamente en el nivel del pensamiento econémico y no asi en los procesos
cotidianos que dan vida a las relaciones econémicas.

La batalla contra el COVID-19 tiene a la economia global enfrentando la peor
recesion de los ultimos 120 afios. Lamentablemente, el contagio del coronavirus ha
aumentado aceleradamente. Todavia en la fase ascendente y con cuarentenas poco exitosas,
se observa una secuela de fallecidos y pérdida de ingresos de las familias. El costo humano
y econémico del COVID-19 ha sido tragico, con mas de 958,463 fallecidos en el mundo y
una contraccién econdémica prevista del 9.4% para este 2020, lo que representa la peor
recesion regional nunca antes vista. Esto se relaciona con un enorme desafio que enfrentan
los paises, ya que aplanar la curva de contagio inevitablemente profundiza la curva de

recesién econdmica.

En la actualidad, los gobiernos de todo el mundo se enfrentan a una dificil
disyuntiva entre detener la pandemia o detener la actividad econémica. La secuencia de las
acciones a tomar, asi como su rapidez y severidad, son fundamentales para evitar que las
economias caigan en una profunda recesiéon econémica y sufran una gran pérdida de vidas.

Cuanto antes se impongan medidas severas para frenar la expansion del virus y maés
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drasticas sean, mayor serd el impacto econémico a corto plazo y mas rapida puede ser la
contencién de la pandemia.

Las medidas de contencién de los contagios, como las restricciones a la movilidad
o las cuarentenas, tendran que imponerse nuevamente, mas temprano que tarde, y con
mayor severidad y celeridad. Al final, de todas maneras, se veran obligados a tomar estas
medidas, pero existe una diferencia significativa en que, si se toman de inmediato, podran
contener la pandemia probablemente a un menor costo econémico y social. Hacerlo ahora
implica que todavia habra recursos, infraestructuras y capacidades antes de que el sistema
de salud colapse y todo se vuelva insostenible. Es cierto que el costo econémico puede ser
enorme, pero frente a una pandemia imparable en todo el mundo, especialmente en paises
con recursos limitados y una infraestructura hospitalaria deficiente, es la tinica opcién viable
y cuanto antes se haga, mejor. En este articulo, se abordaran los impactos, estrategias y
politicas econémicas que se estan implementando para combatir el COVID-19 en el mundo
y en Bolivia.

Resulta sumamente dificil disefiar politicas econémicas frente al COVID-19 cuando
aun persisten altos niveles de incertidumbre y la crisis sanitaria sigue en desarrollo o entra
en su fase maés critica en paises como Brasil, Colombia, México, Pert, Argentina y Chile,
entre otros de la regién de América Latina y el Caribe. Ademads, desde una perspectiva
microecondémica, es quizas atin més complicado proponer respuestas de politica orientadas
a abordar la crisis sanitaria, econémica y la interrupcion de las cadenas de suministro en
una region tan diversa que estd experimentando de manera sincronizada los contagios y las
muertes, pero de manera asimétrica los efectos econémicos y sociales de la pandemia. Estos
efectos dependeran de la capacidad del sistema de salud, la solidez fiscal y el grado de
dependencia de cada economia de las actividades econémicas méas afectadas por la

pandemia, como el turismo, el petrdleo y la mineria.

El mundo, al haber sido infectado por el COVID-19, ha implementado medidas de
distanciamiento social y confinamiento orientadas a "aplanar la curva" y frenar la pandemia.
Como sostiene Gourinchas (2020), junto a estas medidas, es necesario implementar otras
que contengan la recesion econdémica, ya que aplanar la curva implica inevitablemente una
recesiéon econémica. En ambos casos, hacerlo a tiempo es fundamental.

En este contexto, las preguntas fundamentales son las siguientes: ;En qué medida
aplanar la curva de contagios implica profundizar la recesiéon econémica? ;Son adecuadas
las politicas econémicas keynesianas para la proteccién y reactivacién frente al COVID-197
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. Qué politica econdémica evitaria una trampa de estancamiento? ;Cuédl es el espacio de la
politica fiscal y monetaria no convencional?

El articulo estéa estructurado bajo la hipétesis de que el mundo necesita actuar en
ambos frentes: eliminar el virus y mitigar los impactos negativos en la vida de las personas
al mismo tiempo. Los avances que se logren en estas areas definiran la rapidez y la robustez
de la recuperacion econdémica. Por esta razén, en el articulo se analizan los desafios,
posibilidades y limitaciones de las politicas econémicas para la proteccién y reactivacién
econdmica y social frente al COVID-19 en América Latina y el Caribe durante el 2020. La
investigacion se organiza de la siguiente manera: en la primera seccién se analiza por qué
América Latina se ha convertido en el epicentro del COVID-19. En la segunda seccién se
estudian los impactos del COVID-19 en América Latina. En la tercera seccién se analizan
las estrategias para superar la pandemia COVID-19 en el mundo. En la cuarta seccién se
realiza una revision de la literatura relacionada con la pandemia COVID-19 y las politicas
econdmicas para combatirla. En la quinta seccién se analizan los desafios, posibilidades y
limitaciones de las politicas econémicas para la proteccion y reactivacion econémica y social
frente al COVID-19 en América Latina y el Caribe. Finalmente, en la séptima seccién se
presentan las principales conclusiones, recomendaciones e implicancias de politicas que se
desprenden del anélisis previo.

2. América Latina como Epicentro de la Pandemia: las Causas de la
Propagacion Exponencial del COVID-19

Un mercado en Wuhan (China) se convirti6 en el epicentro del COVID-19 a fines
de 2019. Entre enero y julio, los principales brotes de la enfermedad ocurrieron de manera
sucesiva en paises de Asia, Europa y América. El 12 de mayo de 2020, América Latina
superé a Europa en ntmero de casos, al registrar 1,74 millones de contagios frente a los
1,73 millones reportados en el viejo continente.

Entre los cinco factores que han convertido a América Latina en el epicentro de la
pandemia en el mundo en poco mas de cuatro meses, a pesar de tener ventajas como la
distancia con el foco original y el tiempo para gestionar de mejor manera, ya que la
enfermedad llegd a la region dos meses después, y una experiencia de 130 afios en el manejo
de enfermedades contagiosas, se pueden mencionar: a) Cuarentenas mal sincronizadas, b)

12
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contagios importados, ¢) deficiencias en los sistemas de salud, d) mensajes poco claros, y e)
alta informalidad en la economia.

En primer lugar, las cuarentenas mal sincronizadas por cuanto para que sean
plenamente eficaces deben usarse en el momento adecuado puesto si se espera hasta tener
muchos casos circulando en las calles, costara mucho méas trabajo contener la propagacion
cuando ya esta disperso. Pero en muchos paises como Brasil y México, que ocupan el
segundo y el octavo lugar en el ranking mundial de COVID-19, respectivamente, las
medidas de aislamiento fueron tardias.

En segundo lugar, contagios importados, la fuerza con la que irrumpié el
coronavirus en Europa -principalmente en Italia y Espafia- generé un fuerte temor entre
muchos latinoamericanos que residian en el Viejo continente, quienes optaron por regresar
masivamente a sus paises de origen y, en algunos casos, trajeron el virus con ellos. Ecuador
es el caso mas fehaciente al respecto. Los pacientes cero en Bolivia y Ecuador fueron
conciudadanos que regresaron a sus paises.

En tercer lugar, fallas en el sistema de salud, aunque muchos gobiernos
latinoamericanos utilizaron los confinamientos para ganar tiempo y tratar de poner a punto
sus sistemas de salud -en muchos casos pobremente dotados- se trataba de un objetivo
cuesta arriba sobre todo cuando hay rezago de varios anos que no se puede superar en unos
meses, en términos de infraestructura hospitalaria y recursos humanos capacitados. Los
paises de la regién gastan en promedio 2,2% del PIB en salud frente al 6% recomendado
por la OPS, el gasto en salud en Alemania, la primera economia de Europa, es de 5.986
dolares per capita al afio, Brasil, el pais con mayor gasto en la region, es de 1.282 ddlares
per capita al afio. Haiti, el pais mas pobre de la regién, 37 délares per capita al ano. De
acuerdo con la OPS, el 30% de los latinoamericanos no tienen acceso a la salud, el 21% no
tienen un centro de salud cercano.

En cuarto lugar, un mensaje poco claro resulta probleméatico. Mantener a la
poblacién bien informada con mensajes claros y coherentes es, segin los expertos, un
elemento fundamental para que la lucha contra la pandemia funcione. Esto implica el uso
correcto de las mascarillas y el cumplimiento de las instrucciones de distanciamiento social,
medidas que en muchos paises no se siguieron adecuadamente.

En quinto lugar, el estado precario de la economia de los paises latinoamericanos
es un elemento central para explicar por qué las medidas de confinamiento no han tenido
los mismos resultados que en Europa. El alto grado de informalidad laboral ha agravado
los efectos de la pandemia en los sectores mas vulnerables de la poblacién. En los tltimos
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afios, se ha registrado un deterioro del PIB per céapita, asi como un aumento en la
informalidad laboral, que ahora afecta al 56% de los trabajadores. Algunas proyecciones
estiman que, debido a la crisis generada por el coronavirus, en la regién se podrian perder
entre 5.4 y 18 millones de empleos, lo que elevaria el porcentaje de trabajo informal al 62%
del total de empleos. Segtin el FMI (2018), Bolivia es el paifs con el mayor nivel de
informalidad laboral en el mundo, alcanzando un 62.3%.

En el top ten del ranking global de COVID-19 con el mayor ntimero de contagios
se encuentran cinco paises de América Latina: Brasil (segundo lugar), Pert (quinto lugar),
Colombia (séptimo lugar), México (octavo lugar) y Chile (décimo lugar). Veamos
brevemente las razones de la expansion del virus y por qué las cuarentenas no han reducido
la propagacién del COVID-19 en estos paises. Entre los cuatro errores que convirtieron a
Brasil en el epicentro de la pandemia, cabe mencionar: a) Bolsonaro minimizé la crisis, b)
cuarentena irregular, ¢) sensacién de falsa seguridad, d) tres ministros en poco més de 30
dias. En el caso de Pert, las cuatro razones que explican por qué la cuarentena no impidié
el aumento de los casos son las siguientes: i) alto ndmero de pruebas, a mayor cantidad de
pruebas, mas casos diagnosticados, lo que permite aislar y dar seguimiento a los casos
sospechosos y, de esta manera, frenar la propagacién del virus, ii) cuarentena irregular, si
bien Peri implementé la cuarentena pronto y de manera estricta, esta fue irregular y el
mensaje de "quédate en casa" no se cumplié6 debido a que el 71% de la poblacién
econdémicamente activa en Peri trabaja en la economia informal y solo el 29% de los hogares
pobres tiene refrigeradores, lo que los obliga a salir a trabajar y abastecerse de alimentos
en los mercados, iii) aglomeraciones, los mercados se convirtieron en focos de contagio; por
ejemplo, en el mercado de frutas de La Victoria en Lima, el 86% de sus vendedores se
contagié. Los mercados, los bancos y el transporte piblico se convirtieron en puntos criticos
de contagio. Paralelamente a la cuarentena, Peri puso en marcha uno de los programas
econdmicos mas grandes de la region, destinando el 10% del PIB para ayudar a las personas
que habian perdido su trabajo y a las empresas. Una de las medidas inclufa el pago de 223
dolares a los hogares mas vulnerables, pero tuvieron que cobrarlos en persona debido a que
solo el 38% de los peruanos tiene cuentas bancarias, lo que provocé largas filas que se
convirtieron en aglomeraciones y fuentes de contagio del virus. La cuarta razén es el
hacinamiento, incluso sin salir de casa, el contagio puede ser inevitable porque en muchos
hogares pobres, el distanciamiento social no es posible. Segin la Encuesta Nacional de
Hogares de 2019, el 11.8% vive en hacinamiento, lo que ha resultado en que Perii no haya
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podido aplanar la curva de contagios. Sin embargo, es importante reconocer que, de no
haberse implementado las politicas de confinamiento, el saldo hubiera sido de mayor

magnitud.

3. Impactos del COVID-19 en América Latina y El Caribe

El COVID-19 afecta a la region a través de cinco canales externos de transmisién:

i) La disminucién de la actividad econémica de sus principales socios comerciales y
sus efectos. ii). La caida de los precios de las materias primas, principalmente los precios
del petréleo, lo que aumenta los déficits gemelos. iii). La interrupcién de las cadenas globales
de valor. iv) La menor demanda de servicios turisticos. v)La intensificacién de la aversién
al riesgo y el empeoramiento de las condiciones financieras mundiales.

De acuerdo con la CEPAL (2020b), sumado a la recesién en la que se encontraba
la regién, el COVID-19 provocara la peor crisis en méas de un siglo y de la historia: una
caida del 9.1% en el PIB, con un 37.3% de las personas en situacién de pobreza (231
millones), una reduccién del 23.9% en el comercio exterior (el peor desempeifio en 80 aflos),
lo que provocara la pérdida de capacidades productivas y la reprimarizacion de la canasta
exportadora, 98 millones en situacién de pobreza extrema y una tasa de desempleo del
13.5%, con 44 millones de personas desocupadas. Esto conlleva riesgos de segmentacion,
precarizacion y polarizacion en los mercados laborales, una caida del PIB per capita al nivel
de 2010, un promedio de informalidad del 54%, y el cierre de 2.7 millones de empresas
formales. Se prevé que la fuerte caida de la actividad econémica para controlar la curva de
contagios elevard la tasa de desempleo del 8.1% en 2019 al 13.5% en 2020. Se estima que la
tasa de pobreza aumentara 7 puntos porcentuales en 2020, hasta alcanzar el 37.2%, mientras
que la de extrema pobreza aumentara 4.5 puntos porcentuales, del 11.0% al 15.5%, lo que
representa un incremento de 28 millones de personas. El indice de Gini podria aumentar
con la pandemia entre el 1.1% y el 7.8%. Las dltimas predicciones del FMI son atn més
desalentadoras, ya que sefialan una caida del PIB regional del 9.4%, con caidas de -11% en
México, -9.1% en Brasil, -7.5% en Chile, -7.8% en Colombia y -13.9% en Pert.

La principal implicacién del anélisis es que, si no se aplana la curva de contagio de
la pandemia, no sera posible reactivar la economia de los paises. La reapertura econémica
requiere politicas nacionales que integren politicas de salud, politicas econémicas y politicas
sociales, con un aumento del gasto fiscal para controlar la pandemia y favorecer la
reactivacién y la reconstruccién. Esto debe llevarse a cabo de manera eficaz, eficiente y
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equitativa, de modo que el gasto ptblico destinado a la salud alcance al menos el 6% del
PIB.

4. Estrategias para superar la pandemia COVID-19 en el mundo

En la literatura se proponen tres estrategias, no excluyentes ni inmediatas, para
superar la pandemia: 1) encontrar una vacuna, 2) desarrollar inmunidad colectiva de
manera natural, 3) cambiar permanentemente como sociedad para convivir con el virus.

La estrategia actual de aislamiento que tantos paises han puesto en marcha no es
sostenible a largo plazo, ya que el dafo social y econémico podria ser catastréfico. Sin
embargo, si se levantan las medidas de distanciamiento social antes de tiempo, podrian
dispararse los casos. En verdad, se estima que los efectos finales seran catastréficos, aunque
no se sabe con certeza cuanto podria durar o detenerse esta pandemia. Mientras tanto, lo
nico que parece sensato en este panorama desalentador es la puesta en marcha de las
politicas de contencién del COVID-19, consistentes en cuarentenas, distanciamiento social,
uso correcto de mascarillas, etc. Esto cobra aiin méas importancia en economias como las
latinoamericanas, que arrastran problemas estructurales como la estructura productiva-
exportadora primaria e informalidad, que podrian agravar y amplificar los impactos de la
pandemia en el comercio internacional, el empleo, la pobreza y la desigualdad.

Mientras se desarrollan las vacunas, solo medidas como el distanciamiento social
son clave para frenar la propagacion del virus y amortiguar su impacto en los sistemas de
salud. De esta manera, para los paises que hayan alcanzado su pico de contagios, se evitara
una segunda ola. Un estudio de la Universidad de Cambridge con un modelo matematico
ha demostrado que una combinacién de medidas de prevenciéon como el uso de las
mascarillas, el distanciamiento, el lavado constante de manos y cuarentenas, si fueran
necesarias, reduciria drasticamente la propagacion del virus, permitiendo aplanar las futuras
olas de la pandemia y facilitando cuarentenas menos estrictas.

Dada la incertidumbre con respecto al origen, la evolucién y las medidas para hacer
frente al COVID-19, la gran cuestién es qué pasara cuando las cuarentenas o medidas de
distanciamiento social se empiecen a levantar. Como sostiene Mark Woolhouse, profesor de
epidemiologia de enfermedades infecciosas en la Universidad de Edimburgo, "Tenemos un
gran problema en cuanto a cudl debe ser la estrategia de salida y como vamos a salir de
esto". Ademsds, debido al tiempo requerido, las restricciones adoptadas y sus secuelas
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sociales y econdmicas, que no tienen precedentes en tiempos de paz, afirma: "Esperar una
vacuna no debe considerarse una estrategia. No lo es". El desafio cientifico y social es
gigantesco; muchos paises estdn evaluando cémo podria ser esa salida del gran
confinamiento.

La segunda estrategia implica que un ntmero suficiente de personas desarrolle
inmunidad tras contraer la infeccién, deteniendo eficazmente su propagacion sin colapsar el
sistema sanitario. En el contexto actual, la inmunidad no se obtendria a través de una
vacuna, sino al contraer la enfermedad: a medida que méas personas se infecten, mas
personas se recuperaran y se volveran inmunes. Esto ayudaria a crear una resistencia y
reduciria los brotes.

Uno de los aspectos contemplados en la estrategia del distanciamiento social
intermitente es que, "en el momento en que estemos acercandonos a la saturacion de los
hospitales, nos volvamos a confinar para evitar llegar a ese punto'. Este escenario plantea
problemas de factibilidad politica, segin reflexiona Fernando Rodriguez, catedratico de
Medicina Preventiva y Salud Piblica de la Universidad Auténoma de Madrid (UAM). La
continuaciéon de estos ciclos de confinamiento seguird dependiendo de los avances que se
logren en tratamientos y vacunas.

La tercera estrategia consiste en cambiar el comportamiento de la sociedad para
lograr tasas de contagio més bajas. Este enfoque implicaria que los individuos estén
confinados durante ciertos periodos de tiempo y que puedan salir a realizar determinadas
actividades en otros momentos, siempre con las adecuadas medidas de higiene sanitaria.

Las medidas de distanciamiento social han sido la piedra angular del esfuerzo global
para combatir el COVID-19 (Gourinchas, 2020; Baldwin y Weder di Mauro, 2020) y la
principal razén de la crisis econémica que le siguié (Furman, 2020; Baldwin y Weder di
Mauro, 2020). Las restricciones obligatorias desempefiaron un papel importante,
especialmente en paises como Francia e Italia, donde se impusieron bloqueos estrictos, pero
la efectividad del distanciamiento social se basé en gran medida en la iniciativa individual
y el cumplimiento voluntario (Maloney y Taskin, 2020).

La evidencia empirica sugiere que las medidas generalizadas de distanciamiento
fisico y de movilidad de la poblacién tienen efectos positivos directos para frenar la
propagacién y reducir el factor (Ro). El nimero reproductivo (Ro) es una de las métricas
maés conocidas y utilizadas para seguir el ritmo del virus con crecimiento exponencial. Las
medidas de supresién, como el distanciamiento social y el aislamiento, buscan reducir ese
ndmero. Si baja a 1, después de un tiempo, el brote entra en remisién y termina
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eventualmente desapareciendo. Las simulaciones realizadas con modelos epidemiolégicos
indican que al reducir el Ro se puede disminuir significativamente el nimero de muertes vy,
de esta manera, "aplanar la curva' de la infeccién (Flaxman, Mishra y Gandy, 2020).

Ante la crisis originada por la pandemia, muchos paises se han enfrentado al "falso"
dilema de politica piblica entre el impulso y el cumplimiento de las medidas de aislamiento
y distanciamiento social, y la interrupcién de la actividad productiva en sectores no
esenciales (Baldwin y Weder di Mauro, 2020; ONU, 2020). A nivel mundial y a medida que
la transmision de la COVID-19 ha avanzado, el principal objetivo de los sistemas sanitarios
del mundo, asi como de América Latina y el Caribe, ha sido la adopciéon de un modelo de
vigilancia epidemiolégica que permita "aplanar la curva' de contagio, que tiene forma de
campana, y aplanar la curva de la recesién, que tiene forma de "U" (Gourinchas, 2020;
Hausmann, 2020).

Las medidas de distanciamiento social y aislamiento son efectivas y necesarias para
contener el ritmo de transmision y propagacion del virus, y de esta manera, sirven para
mitigar el impacto sobre los sistemas sanitarios. Sin embargo, estas medidas generan
secuelas negativas que deben abordarse con politicas macroeconémicas anticiclicas y un
restablecimiento gradual de las actividades productivas, en funcién de la puesta en marcha
de las estrategias explicadas.

Del anélisis realizado, se sabe que las politicas de distanciamiento son eficaces; sin
embargo, en ningin pais se ha determinado cuantas semanas de confinamiento son
necesarias para que practicamente no haya contagios. Eso se va aprendiendo en cada lugar,
ya que depende de un conjunto de factores especificos de cada realidad social y econémica.
Algunos paises intentaron aplicar una contencién estricta, como Perd, con cuarentenas
rigidas; otros adoptaron estrategias mixtas con menos restricciones, como Corea y Japon; y

otros promovieron la inmunidad comunitaria, como Suecia (Keller, 2020).
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. Breve Revisién de la Literatura con Relacion a la Pandemia

COVID-19 y las Politicas Econémicas para Combatirla
5.1 Cémo Aplanar la Curva de la Pandemia y de la Recesién Econémica

Dado el ritmo con el que el COVID-19 se ha expandido en el mundo, la prioridad
absoluta es evitar la saturacion de la capacidad de los sistemas sanitarios. Se debe destinar
todo el gasto publico necesario para aumentar la capacidad del sistema sanitario, asi como
implementar el confinamiento y todas las medidas de distanciamiento social necesarias para
aplanar la curva de contagios. Sin embargo, es importante reconocer que, a corto plazo,
aplanar la curva de contagios implica profundizar la recesiéon econémica.

En todo el mundo, las medidas de distanciamiento social y el confinamiento se han
implementado con el objetivo de "aplanar la curva" y frenar la pandemia de COVID-19.
Como sostiene Gourinchas (2020), junto con estas medidas, es necesario implementar otras
que ayuden a contener la recesién econdémica, ya que aplanar la curva de contagios conlleva
inevitablemente a una recesién econdémica. En ambos casos, tomar medidas a tiempo es
fundamental debido a que la pandemia se ha clasificado como un "riesgo de disrupcién”
debido a su baja frecuencia y alto impacto, su escala impredecible y la propagacion
simultanea de la disrupcién en la oferta, la demanda y la infraestructura logistica. Esto
provocard una contraccién econémica del 9,4% para el afio 2020, siendo la peor recesién

regional jamas vista.

De acuerdo con Gourinchas (2020), aunque no se puede evitar la recesion, se pueden
tomar medidas para cortocircuitar los canales de transmisién del contagio econémico, que
incluyen: i) Mantener a los trabajadores contratados, aunque no estén trabajando, a través
de transferencias temporales para que puedan seguir realizando pagos de suministros,
alquileres, hipotecas, etc.; ii) Evitar el cierre de empresas mediante medidas de
refinanciacion de créditos, vacaciones fiscales y de seguridad social, moratorias en los pagos
a acreedores y proveedores, o proporcionar asistencia financiera directa; y iii) Proporcionar
al sistema financiero la liquidez necesaria.

19



América Latina y El Caribe: Politicas Econémicas para la Proteccién y Reactivacién
Econémica y Social Frente al COVID-19 en el 2020

5.2 “Shock” de Oferta Versus “Shock” de Demanda

El impacto econémico inicial del COVID-19 presenta caracteristicas de un shock de
oferta, es decir, un problema relacionado con la produccién. El cierre en China, que es la
mayor fabrica del mundo y el punto de inicio de la mayoria de las cadenas globales de
produccién, ha provocado la paralizacion de los suministros y su transporte. Ademas, las
medidas de distanciamiento social han impedido que muchos trabajadores acudan a sus
empleos, lo que ha llevado a una interrupcién en la produccién y la prestacién de servicios.
Si esta situacion fuera simplemente un periodo de inactividad temporal, como si todos nos
fuéramos de repente de vacaciones, la capacidad productiva seguiria intacta al regresar. Sin
embargo, existe el riesgo de que este shock de oferta, aunque severo, pueda traducirse en
un severo shock de demanda y plantear una amenaza para la estabilidad financiera en
ausencia de intervencién publica. Esta situacién podria desencadenar una crisis sistémica
sin precedentes debido al riesgo disruptivo de la pandemia.

El riesgo de un colapso econémico es una posibilidad real si no se produce una
intervencién estatal. Si las empresas no pueden generar ingresos, enfrentaran problemas de
liquidez para pagar a sus empleados, proveedores y acreedores. Los trabajadores que pierdan
sus empleos y los trabajadores auténomos que no puedan facturar experimentaran una
disminuciéon de sus ingresos, lo que resultard en un menor consumo y dificultades para
cumplir con sus obligaciones financieras. Ademas, las empresas sufriran pérdidas y reduciran
sus inversiones, y algunas podrian verse obligadas a cerrar. Si los incumplimientos de pago
aumentan, la solvencia de familias y empresas repercutird en el sector financiero. Si las
grandes empresas y los intermediarios financieros comienzan a vender activos para
mantenerse a flote, el valor de esos activos financieros disminuird y la solvencia de los

bancos podria verse comprometida.

La pandemia del COVID-19 esté llevando a la caida de la produccién mundial y a
una recesiéon econémica global sin precedentes. Distinguir entre factores de oferta y
demanda es dificil porque ambos conducen a caidas en la produccién, por lo que no podemos
diferenciarlos solo de los datos del PIB. La evidencia encuentra un papel importante para
ambos tipos de perturbacion, pero diferentes estudios llegan a conclusiones diferentes sobre
cuél es mas importante.

Por qué es importante conocer el origen de la recesién? Porque las politicas que
funcionan bien en una recesién impulsada por la oferta no necesariamente funcionan si la
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recesién es impulsada por una caida de la demanda. Las politicas que impulsan la oferta no
seran efectivas si la recesion es el resultado de una demanda insuficiente. La investigacion
encuentra que la politica monetaria (como el ajuste de las tasas de interés) y el gasto ptiblico
(politica fiscal) son mas efectivos para hacer frente a las recesiones originadas por la
demanda agregada. La politica monetaria puede aumentar la produccién en una recesién
impulsada por la oferta, pero esto se produce a costa de una mayor inflacién (Blanchard,
2006). El gasto pablico es mas poderoso en las recesiones impulsadas por la escasez de
demanda porque reduce la capacidad de la empresa excedente creada por la baja demanda
(Ghassibe y Zanetti, 2020). En cambio, otros autores concluyen que la demanda puede de
hecho reaccionar de forma exagerada al shock de oferta y conducir a una recesién de
demanda deficiente (Guerrieri et al., 2020). En realidad, dado que tanto las medidas de
confinamiento (oferta) como la incertidumbre sobre la evolucién de la pandemia reducen la
demanda, se combinan choques de "oferta" y "demanda" en la explicacién del origen de la
recesién (Baldwin y Weder di Mauro, 2020; Brinca et al., 2020) y, por consiguiente, en las
politicas econémicas para combatirla.

Dos cuestiones fundamentales estan relacionadas con relaciéon al origen de las
recesiones y sus implicancias politicas: 1) jSon las politicas econdémicas keynesianas
adecuadas para la proteccion y reactivacién ante el COVID-197, ii) ; Qué politica econdémica
evitaria una trampa de estancamiento?

5.3 iSon las politicas econémicas keynesianas adecuadas para la proteccion
y reactivaciéon ante el COVID-197?

De acuerdo con Keynes, la crisis econémica surge repentina y violentamente debido
a una insuficiente demanda efectiva que se traduce en una caida abrupta en las expectativas
de los rendimientos futuros de las inversiones. Cuando la confianza, tanto de los
inversionistas como de los consumidores, es presa del pesimismo y la incertidumbre, la
inversion, el empleo y el consumo se desploman. ;Qué hacer? Keynes propone tres medidas
complementarias entre si para recuperar la confianza perdida. Dos tienen un enfoque fiscal
y la tercera, uno monetario. La primera consiste en brindar poder de compra a quienes
tienen menores ingresos, ya que gastan todo lo que ganan, preservando cierto nivel de
demanda efectiva y de capacidad productiva activa. La segunda promueve un activismo
fiscal en sectores que tienen un alto encadenamiento laboral y productivo.
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Perdomo (2020) sostiene que el alcance de las medidas fiscales keynesianas esté
seriamente restringido por tres razones que se conjuran. En primer lugar, evitar que la
capacidad productiva caiga significativamente requiere que las personas se encuentren
fisicamente para producir, vender y comprar. Esto va en contra de las medidas de
distanciamiento social que reducen las tasas de contagio y de mortalidad asociadas a la
pandemia.

En segundo lugar, los gobiernos requieren de un poderoso musculo presupuestal,
uno que no se tenia antes del COVID-19 cuando ya se hablaba de un enfriamiento de la
economia mundial, ni tampoco se tendré en el corto y mediano plazo con la caida previsible
de la recaudacién tributaria, producto de la menor actividad econémica interna y externa.
Esta presién fiscal sobre los gobiernos podria aliviarse por unos meses mientras las empresas
puedan seguir pagando sueldos e impuestos, de manera que el gobierno pueda ocuparse de
quienes perdieron sus ingresos por el aislamiento social. Pero, como ya lo dejan saber los
empresarios, pronto tendran que decidir si pagan la némina o los tributos.

En tercer lugar, un mayor endeudamiento publico, al que ya se acude, se hara a un
alto costo tanto por el deterioro generalizado en las calificaciones de riesgo como por la
elevada tasa de cambio. Esto nos expone a un nuevo contagio, esta vez financiero entre las
economias emergentes y en desarrollo, ya excesivamente endeudadas antes del COVID-19.

Podemos ahora referirnos a la medida monetaria de Keynes, que él mismo considera
necesaria y también insuficiente: brindarle liquidez a la economia. Lo evidente sera reducir
las tasas de interés, de modo que se reduzca el costo de las empresas y hogares al acudir al
crédito.

Perdomo (2020) concluye que Keynes no puede sacar a la economia de esta crisis
econémica mundial, aunque sus medidas si ayudardn a recuperarse una vez que pase la
pandemia. Hoy, las teorias de Keynes no son para una economia mundial que estd en
cuidados intensivos por COVID-19, sino para una que ya sali6 de la UCI y necesita
recuperarse.

5.4 i Qué Politica Econémica Evitaria una Trampa de Estancamiento?

Fornaro y Wolf (2020) sefialan varias razones por las cuales el shock de oferta es
solo el inicio y ponen énfasis en la dimensién global del problema, la retroalimentacion de

circulo vicioso (doom loop) entre oferta y demanda, y la posibilidad de que emerja una
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trampa de estancamiento, en la que las expectativas pesimistas se conviertan en una
profecia auto-cumplida. Los multiplicadores econémicos son también intertemporales: una
menor inversién debido a una menor demanda en el dia de hoy implica un deterioro de la
productividad en el futuro, y esas malas expectativas de futuro amplifican el impacto
econdmico en el presente. La politica monetaria puede estimular hasta cierto punto, a partir
del cual la trampa de liquidez requiere de una politica fiscal agresiva para salir del embrollo.
1, Qué intervenciones politicas pueden evitar que ocurra una trampa de estancamiento? Poco
puede hacer la politica monetaria convencional, ya que la tasa de politica estd limitada por
el limite inferior cero. Afortunadamente, la politica fiscal, y en particular las politicas que
sostienen la inversién, pueden ser de ayuda. Imagine que el gobierno reacciona al brote de
coronavirus subsidiando la inversién de las empresas o iniciando un programa de inversién
ptblica. Si este cambio es lo suficientemente grande, desaparece el equilibrio de la trampa
de estancamiento. En términos econdémicos, esto significa que una intervenciéon politica
suficientemente agresiva para sostener la inversién puede descartar trampas de
estancamiento. Sin embargo, una intervencién timida no hara el trabajo.

6. Politicas Econémicas para la Proteccion y Reactivacién
Econémica y Social Frente al COVID-1

Es sumamente dificil delinear politicas econémicas frente al COVID-19 cuando atn
existen altos niveles de incertidumbre y la crisis sanitaria esta en desarrollo o entrando en
su fase més critica en paises como Brasil, Colombia, México, Perd, Argentina y Chile, entre
otros de la regién de ALC. Asimismo, desde una perspectiva microeconémica, es quizas atn
mas dificil proponer respuestas de politica orientadas a enfrentar la crisis sanitaria,
econémica y la disrupcién de las cadenas de suministro para una regiéon tan heterogénea
que estd padeciendo de manera sincronizada los contagios y muertes y, de manera
asimétrica, los efectos econémicos y sociales de la misma, que dependeran de: la capacidad
del sistema de salud, la solvencia fiscal y la mayor o menor dependencia de cada economia
de las actividades econémicas més golpeadas por la pandemia, tales como el turismo, el
petréleo y la mineria.

En el analisis de las politicas econémicas para enfrentar el COVID-19 conviene
distinguir dos etapas. La primera etapa, orientada a la proteccién, se caracteriza por fuertes
restricciones a la oferta laboral, consistentes con una cuarentena generalizada de la
poblacién para aplanar la curva de contagios. En una segunda etapa, orientada a la
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reactivacién econdmica, se levantan gradualmente buena parte de estas restricciones, pero
con un nivel de actividad econémica muy disminuido.

A diferencia de China, Singapur, Taiwan, Hong Kong y Corea del Sur, asi como los
paises de la zona Euro que estdn en proceso de desescalada y entrando en fases de
reactivacién econdémica y de flexibilizacién de las medidas de distanciamiento social y el
aislamiento, en ALC -actualmente el epicentro de la pandemia después de los Estados
Unidos- se esté librando la batalla para vencer la crisis sanitaria, en un momento que la
CEPAL (2020b) ha calificado de “debilidad de su economia y de vulnerabilidad
macroeconémica”, ya que la tasa de crecimiento del PIB regional disminuyé del 6% al 0,2%
en el decenio 2010-2019, y el periodo 2014-2019 fue el de menor crecimiento desde la década
de 1950 (0,4%). En este sentido, antes del inicio de la pandemia, ALC ya mostraba sintomas
de una segunda “década perdida”, que vino a ser profundizada por el COVID-19.

Ante esta situacion, la primera linea de respuesta de politica publica consiste en
aplicar una politica contraciclica para contrarrestar los efectos de la pandemia. Blackman,
et al. (2020) acertadamente sefialan que lo primordial es salvar vidas, es decir, enfocar la
politica publica sanitaria en la contencién/mitigacién de la pandemia.

Asimismo, es importante proteger al mercado de trabajo y compensar los ingresos
de los trabajadores que carecen de trabajo decente. En ALC, uno de cada dos trabajadores
subsiste en la informalidad y las pérdidas de ingresos se deben compensar con transferencias
monetarias directas, suspensién o reduccién de los pagos de contribuciones de servicios de
agua, gas y electricidad. También, es necesario implementar reformas creibles de eficiencia
del gasto para brindar apoyo a las pymes y facilitar el acceso al crédito al sector informal
en condiciones méas favorables, con el objetivo dltimo de aumentar el espacio fiscal.

Si bien las medidas anunciadas por los paises de la region han sido numerosas y se
han centrado en contener el contagio a través de las cuarentenas y en lograr la recuperacion
econdmica de manera que no implique riesgos de nuevos brotes o contagios, el alcance de
estas ha sido modesto. Nuguer y Powell (2020) han sefialado que, si se compara el coste de
las medidas anunciadas en ALC con el de paises desarrollados, las diferencias son
significativas, ya que en ALC el coste promedio es una cuarta parte (4,1% del PIB y 2,7%
si no se incluye el apoyo financiero a las pymes) del coste promedio de las medidas sanitarias
y econdmicas en los pafses desarrollados (16,3% del PIB), y més de 40% del PIB en el caso
de Italia.
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Son muy pocas las economias de la regién que poseen el espacio fiscal para
desarrollar programas de apoyo equivalentes a dos digitos del PIB. Chile tiene un programa
equivalente al 15,1% del PIB, 11,1% en Perti y 8% en El Salvador. Este gasto est4 destinado
a programas disefiados para compensar temporalmente la pérdida de ingresos de los hogares
y para inyectar liquidez a las empresas (3,6% del PIB), mds que para atender la emergencia
sanitaria (0,5%) (Nuguer y Powell, 2020).

Elgin et al. (2020), por otra parte, han sefialado que las circunstancias inéditas de
la pandemia han llevado a los paises a abandonar el dogma de mantener el equilibrio fiscal
y concluyen que el nivel de gasto ha sido extraordinario. En efecto, como sostienen Barbosa
et al. (2020), existe evidencia que sugiere que las politicas de austeridad prolongan las
recesiones y aumentan la pobreza y la desigualdad. La gran lecciéon de la Gran Depresion
de los anios 30 del siglo pasado es que los gobiernos no deben seguir politicas de austeridad
en tiempos dificiles (Ocampo, 2005; Panizza, 2013). A nivel global, el gasto fiscal frente a
la pandemia ha sido, en promedio, del 3,7% del PIB, el 2,4% del PIB en América Latina y
el 6,7% del PIB en los paises ricos. De hecho, los datos muestran una correlacién negativa
entre el tamano de las medidas de politicas anunciadas por los paises de la regién y sus
niveles de deuda bruta al inicio de la pandemia, lo que muestra que existe un menor espacio

para las politicas.
6.1 Desafios de politicas de ALC frente al COVID-19

El COVID-19 presenta grandes desafios para ALC en politicas econdémicas, con el
fin de asegurar los fondos necesarios para combatir la pandemia y minimizar los efectos
sociales y econdémicos, manteniendo al mismo tiempo la sostenibilidad fiscal.

Como mencionamos anteriormente, los gobiernos de todo el mundo se enfrentan a
una dificil disyuntiva entre detener la pandemia o detener la actividad econdémica. La
secuencia de las acciones a tomar, asi como su rapidez y severidad, son fundamentales para
evitar que las economias caigan en una profunda recesién econémica y sufran una gran
pérdida de vidas. Para reducir los contagios y evitar el colapso de los sistemas de salud
nacionales, el distanciamiento y el aislamiento social se convierten en medidas esenciales en

cualquier estrategia de salud publica.

Es por ello que las medidas de politica y gestién fiscal se encuentran en la
vanguardia de las politicas globales para mitigar y reducir los efectos de la pandemia. Por
un lado, es prioritario asignar mayores fondos presupuestarios de manera rapida al sector
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de la salud para hacer frente a las crecientes demandas. Para mantener a la poblaciéon
aislada socialmente y, de este modo, reducir la propagacién del virus, los paises deben
implementar transferencias masivas, oportunas y temporales. Esta necesidad es atn més
apremiante en América Latina, ya que mas del 50% de la fuerza laboral trabaja en la
economia informal, lo que significa que una gran parte de los trabajadores carece de la
infraestructura necesaria para el trabajo remoto y no tiene acceso a las redes formales de
proteccién social. En consecuencia, es crucial que se les proporcione asistencia econémica
de forma digital.

Como si fuera poco, la gestion fiscal en ALC es deficiente debido a los abultados y
crecientes déficits fiscales, que tienden a no ahorrar en periodos de bonanzas, lo que limita
el espacio fiscal para enfrentar la crisis.

Para aplanar la curva de contagios de la pandemia, las politicas de distanciamiento
social son una respuesta de la politica econdémica (tanto fiscal como monetaria) dirigida a
salvar vidas, pero desafortunada e inevitablemente profundizan la recesién econémica. Las
medidas de distanciamiento social han sido la piedra angular del esfuerzo global para
combatir el COVID-19 (Gourinchas, 2020; Baldwin y Weder di Mauro, 2020), y son la
razén principal de la crisis econdémica que le siguié (Furman, 2020; Baldwin y Weder di
Mauro, 2020). En este sentido, como sostienen Pineda et al. (2020), es evidente que las
politicas fiscales contraciclicas tradicionales, como el fomento del consumo o el aumento de
la inversién, pierden sentido en el contexto de la pandemia, ya que hay poco que se pueda
hacer para reducir la recesién econémica durante un periodo de cuarentena general.

En esta etapa, la politica fiscal debe centrarse en dos objetivos principales: i) asignar
recursos suficientes al sector salud para que pueda hacer frente a la emergencia sanitaria y
ii) proporcionar "alivio" a los hogares, especialmente a los més vulnerables, e implementar
medidas para proteger a las empresas que los emplean a fin de evitar despidos masivos. Al
disefiar estas politicas de apoyo a hogares y empresas, es importante garantizar que los
apoyos introducidos sean temporales, ya que las politicas fiscales de apoyo a hogares suelen
presentar dificultades para ser revertidas. Estas medidas de politica econdémica son
importantes no solo porque salvan vidas, reduciendo el costo econdémico y social de la
pandemia a corto plazo, sino también porque, si se toman a tiempo, conducen a una menor
pérdida total de actividad econdémica y deterioro fiscal a mediano y largo plazo, lo que
permite un retorno méas rapido al crecimiento econémico y a la sostenibilidad fiscal.
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En resumen, los gobiernos se enfrentan a tres grandes desafios. El primero es
aplanar la curva de contagios a través de las politicas, lo que implica aumentar la severidad
de la recesién econdémica. El segundo desafio se relaciona con serias restricciones de
financiamiento, la capacidad del sistema de salud y el contexto institucional, lo cual limita
las opciones de politica publica para responder a la pandemia. El tercer desafio es el
secuenciamiento: jcudl es el orden en el que se deben ejecutar las diferentes acciones y
cuéndo se debe pasar de una fase a la otra? Este es el orden de la exposicién en el resto del
articulo.

6.2 Espacios, Posibilidades y Limites de las Politicas de ALC Frente al
COVID-19

De acuerdo con la CEPAL (2020c), el espacio fiscal de la regién esta fuertemente
condicionado por la persistencia de los déficits y la acumulacién de deuda en los afios previos
a la crisis. La acumulacién de déficits fiscales en América Latina (con un promedio del 2,7%
en la dltima década) aumenté la deuda piblica bruta de los gobiernos centrales, que en
2019 promedi6 el 44,8% del PIB, un incremento de 15 puntos porcentuales respecto a su
minimo del 29,8% del PIB en 2011. Asimismo, el aumento en el pago de intereses aumenté
del 1,7% del PIB en 2010 al 2,5% del PIB en 2018, mientras que el gasto de capital se
redujo del 3,9% del PIB en 2010 al 3,2% del PIB en 2018, lo cual, en conjunto, ha restringido
atin mas el ya debilitado espacio fiscal de la regién.

En resumen, con la fuerte caida en el precio de las materias primas, la persistencia
de los déficits, el aumento de la deuda y el pago de intereses, asi como el aumento del gasto
y la disminucién de los ingresos tributarios directos e indirectos (debido al cierre temporal
de empresas o a las moratorias en el pago de impuestos sobre la renta), el espacio fiscal en
la region se ha reducido considerablemente. En estas circunstancias, la implementacion de
nuevos impuestos o el aumento de los impuestos existentes no parece una medida viable.
Ademsds, la capacidad de endeudamiento en la region es baja en general (excepto en Chile
y Pert), por lo que los primeros esfuerzos deberian centrarse en lograr una gestién eficiente
del gasto publico, reasignar partidas presupuestarias y evitar gastos superfluos. También es
necesario ampliar el espacio fiscal mediante la emisiéon de deuda interna y la participacion
de los bancos centrales, aunque esto puede conllevar ciertos riesgos para la estabilidad
macroeconémica a mediano plazo.
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En el caso de América Latina, para lograr los objetivos de ampliar el espacio fiscal
y garantizar la sostenibilidad de la deuda, no basta con aplicar solo los instrumentos
convencionales de politica fiscal. También es necesario acceder a fuentes de financiamiento
multilaterales para inyectar liquidez en el sistema econdémico y prevenir posibles crisis
financieras o de balanza de pagos.

Por lo que respecta a la politica monetaria, los bancos centrales han reaccionado
rapidamente, reduciendo las tasas de interés y las tasas de encaje legal bancario. Sin
embargo, las medidas convencionales de politica monetaria podrian tener efectos limitados
durante la crisis del COVID-19. En circunstancias normales, la reduccién de la tasa de
politica monetaria por parte del banco central puede disminuir el costo de financiamiento
para las empresas. No obstante, debido a las restricciones y las medidas de cuarentena que
siguen vigentes, junto con la incertidumbre sobre la magnitud y la duracién del impacto, la
inversion privada podria no ser muy sensible a tasas de interés més bajas. Los bancos
centrales de la region estan inyectando liquidez en los mercados mediante la compra de
deuda publica o privada con el fin de estabilizar las tasas a las que se financian tanto el
sector publico como el sector privado. Colombia ha sido el primer pais en adquirir bonos
publicos y privados, mientras que Chile ha comprado tnicamente bonos privados. México
ha implementado recortes sustanciales en su tasa de interés y gradualmente, los paises de
la regién estéan considerando la posibilidad de incursionar, al igual que Estados Unidos y
Europa, en programas de expansién cuantitativa, los cuales funcionaran siempre y cuando
exista expectativa de demanda y margen de inflacién para llevarlos a cabo.

Como se mencioné anteriormente, la mayoria de los paises de América Latina y el
Caribe ingresaron a la actual crisis con un margen de maniobra limitado para aplicar
medidas fiscales, monetarias y externas convencionales. Ademas, gran parte de ese margen
de maniobra ya ha sido utilizado en los ultimos meses, lo que podria obligar a algunos paises
a recurrir a medidas menos convencionales para evitar consecuencias permanentes de un
impacto negativo que sera temporal y disruptivo debido a su baja frecuencia y alto impacto,
a su escala impredecible y a la propagacién simultanea de la disrupciéon en la oferta, la

demanda y la infraestructura logistica.
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6.3 Medidas y Acciones de Politica Econémica para la Proteccion y
Reactivacion Econémica y Social Frente al COVID-19

En el andlisis de las politicas econdémicas para enfrentar el COVID-19, es
conveniente distinguir dos etapas. La primera etapa, orientada a la proteccion, se
caracteriza por fuertes restricciones a la oferta laboral, las cuales son consistentes con una
cuarentena generalizada de la poblacién con el objetivo de aplanar la curva de contagios.
En la segunda etapa, orientada a la reactivacién econdémica, se levantan gradualmente
muchas de estas restricciones, aunque la actividad econémica se mantiene en niveles muy
bajos. Las politicas requeridas para cada uno de estos contextos son distintas. Durante la
primera etapa, no es posible estimular el empleo ni el consumo, dado que en realidad el
trabajo estd prohibido en la mayoria de las actividades y los hogares se enfocan
principalmente en adquirir alimentos.

En la segunda etapa, se permite el trabajo, pero el consumo y la demanda agregada
siguen siendo bajos. El objetivo en la primera etapa es ayudar a los hogares y las empresas
a sobrellevar las barreras impuestas por las medidas sanitarias y el confinamiento. En la
segunda etapa, se busca estimular el crecimiento econémico mediante instrumentos
convencionales y no convencionales de las politicas econdémicas (ver tabla 1).

Como argumenta Izquierdo et al. (2020), mientras la regién se encuentre en el tinel,
la primera prioridad es abordar la pandemia y minimizar los costos econémicos de la crisis.
Reducir las importantes pérdidas de ingresos de los hogares pobres e informales se convierte
en una responsabilidad humanitaria. Asimismo, prevenir la destruccién del tejido
productivo y del capital humano, tanto en ninos y jovenes como en trabajadores, resulta
fundamental para acelerar la recuperacién una vez que se salga del tinel. No obstante,
entre el conjunto de politicas destinadas a impulsar el crecimiento, algunas tienen mas
posibilidades, por su naturaleza, de generar un crecimiento econémico mas rapido y una
disminucién mas veloz del desempleo en el corto plazo. Ejemplos de estas politicas incluyen
la reasignacién de gastos hacia la infraestructura, debido a su efecto multiplicador y a la

reduccién de costos no salariales en la creaciéon de empleos.
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Tabla 1
América Latina y el Caribe: Medidas de Politica Econémica de proteccién y reactivacién

econdmica y social implementadas frente al COVID-19, 2020

Medidas de restriccién y monitorco de viajeros de zonas afectadas
por el COVID-19

Cuarentenas totales o parciales con acuerdos laborales
que incluyen medidas legales para teletrabajo, reduccion
de horas de trabajo, introducciéon de horarios flexibles,
vacaciones adelantadas y proteccién a los trabajadores de

los despidos.

Prohibiciones de vuelo (desde y hacia paises especificos) y cierre de
fronteras

Proteccién de la fuerza laboral y de los ingresos
mediante apoyo salarial para compensar pérdidas de
ingresos con pagos adelantados, subsidios salariales o a
través del fortalecimiento del seguro de desempleo.
Suspension o reduccién de los pagos de contribuciones de
servicios de agua, gas y electricidad o a fondos de
pensiones privados.

Aprendizaje a distancia y educacién en cl hogar (con asimetrias cn
la conectividad).

Distanciamicnto social con cicrre de restaurantes, bares, cines,

Protceccién social para reducir ¢l impacto social cn los
pobres mediante subsidios, transferencias de efectivo o

pagos adclantados, programas sociales y mecanismos de

promocién del teletrabajo y reduccién del horario de oficina proteceién social.

Fortalecimiento de la capacidad del sector de la salud en cuanto
a camas, hospitales méviles y suministros médicos: la infracstructura
de salud en la regién csta fragmentada y cs insuficiente (poco mas

de dos camas por cada 1.000 personas).

Mcdidas monctarias, fiscalcs y sociales para cvitar ¢l colapso del sistcma ccondémico

Medidas monetarias y financieras para preservar la liquidez de los bancos, apoyar el comercio y abordar deudas piblicas y
privadas: reduccion de tasas de interés de los bancos centrales y apertura de lineas de crédito especiales, emision de préstamos

adicionales, ampliacién de los plazos para cl reembolso de los créditos (consumidores y empresas) o extension de hipotecas.

Medidas fiscales que incluyen la flexibilidad para redirigir presupuestos estatales, proceder a la desgravacion fiscal, retrasar los
plazos de presentacion de declaraciones de impuestos o exenciones de impuestos para ciertos sectores econdmicos: los ministros
de finanzas deberdn rcorganizar los presupucstos y buscar financiamiento adicional para canalizar recursos hacia medidas
urgentes a corto plazo. La Argentina, Bahamas, y el Uruguay han implementado paquetes fiscales que van del 0.6% a més del
10% del PIB si se incluyen las garantias estatales a créditos.

Mcdidas para preservar la capacidad productiva y crear condiciones para la reactivacién de la actividad ccondémica a través

de mecanismos de liquidez para empresas, en particular para las pymes.

Mecdidas de cxpansion de los sistemas de proteccion social para llegar a trabajadores subempleados o auténomos, jévenes,

mujeres, niflos y personas mayores.

Fuente: Elaboracién Propia con base en CAF (2020), CEPAL (2020) y SELA (2020).
6.3.1 Medidas y Acciones de Politica Fiscal

En la actualidad, los gobiernos se enfrentan a dos limitaciones para proporcionar un mayor
alivio a través de la politica fiscal. En primer lugar, es posible que el tamano de los paquetes

fiscales deba ser mas reducido, lo que podria acarrear mayores riesgos macroeconémicos.
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Segun Izquierdo, Pessino y Vuletin (2018), existen considerables ineficiencias técnicas en el
gasto publico que equivalen hasta al 4,4% del PIB regional.

Teniendo en cuenta estas dos limitaciones, ;qué pueden hacer los gobiernos de la regién
para abordar los problemas generados por el coronavirus? La primera linea de accién en el
ambito sanitario deberia centrarse en la contencién y la mitigacién del coronavirus mediante
la reactivacion del gasto en salud para lograr una prevencién, deteccién, tratamiento y
contencion efectivos. El principal desafio en esta fase inicial es evitar el colapso de la
infraestructura de salud. El objetivo en esta primera etapa, en lo que respecta a los medios
de vida, es ayudar a los hogares y las empresas a sobrellevar las barreras impuestas por las
medidas sanitarias y de confinamiento.

En este sentido, varios paises de la region han implementado medidas como
transferencias a los hogares, lineas de crédito para las empresas, compensaciones salariales
para los trabajadores cuyas empresas han experimentado una disminucién en sus ingresos
y reducciones o aplazamientos de los impuestos laborales y otras contribuciones a la
seguridad social. El tiempo determinara si estas medidas han funcionado como apoyo a la
liquidez, con una menor carga para la sostenibilidad, o como subsidios, con una presiéon
significativamente mayor sobre las ya tensas cuentas fiscales.

En la tabla 2 se presenta un resumen de las medidas aplicadas a nivel de pais. El gasto
en transferencias con respecto al PIB fue en promedio del 1,8%, en contraste con el 4,2% y
el 5,8% en Brasil y Chile, respectivamente. En el caso de Bolivia, alcanzé el 1,5% del PIB.
Dado el contexto actual y la amplia lista de necesidades, América Latina y el Caribe debe
avanzar decididamente para buscar fondos con el proposito de financiar un conjunto muy
riguroso de politicas en coordinacién con las politicas monetarias y financieras.

Blanchard o Raghuram Rajan, y las organizaciones mundiales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), concuerdan en que habrd una recesién global y que el estimulo fiscal serd
necesario. El Financial Times aboga por una respuesta fiscal agresiva y globalmente
coordinada y advierte de que un estimulo fiscal pequeno y que llegue demasiado tarde puede

tener consecuencias nefastas.
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Tabla 2
América Latina y el Caribe: Medidas de politica fiscal ante el COVID-19, 2020
Reduccién/ ..
Transferencias a  postergacion de impuestos Reduccl.(fn/ Lincas de erédito  Postergacién de Compensaciones
familias laborales y contribuciones a poster_gacmn de a las firmas  Servicios de Deuda salariales a empleados
. i otros impuestos
la seguridad social
Argentina X X X X X
Las Bahamas X X X X X
Barbados X X X X X
Belice X X X X
Bolivia X X X X
Brasil X X X X X X
Chile X X X X
Colombia X X X
Costa Rica X X X X
Ecuador X X X X
El Salvador X X X
Guatemala X X X X
Hait{ X X X X
Honduras X X X
Jamaica X X X
México X X X
Panamé X X
Paraguay X X X X
Pert X X X X
Republica
D()Iminicana X X X X
Trinidad y Tobago X X X X
Uruguay X X X X X X
Venezuela X X X

Fuente: Elaboracién Propia con base en BID (2020) y CAF (2020).

De manera similar a la crisis financiera global, las politicas monetarias no
convencionales (o las medidas directas de politica monetaria) también pueden contribuir a
contrarrestar el choque negativo, sobre todo en lugares donde la transmisiéon de la politica
de tasa de interés (un mecanismo mds indirecto) es débil. Los bancos centrales tienen
diferentes instrumentos y mandatos legales, y pueden enfrentar obstaculos para ampliar la
liquidez a distintos tipos de agentes o para comprar diferentes clases de activos. Puede que
los bancos centrales deban considerar cuidadosamente céomo utilizar esos instrumentos y si
es adecuado realizar ajustes en los marcos legales para adquirir una mayor flexibilidad. Por
ejemplo, el banco central de Colombia ya ha comenzado a adquirir bonos del gobierno y del
sector privado en los mercados secundarios, mientras que otros estan evaluando la
posibilidad de modificar la legislacién para hacer lo mismo. El 19 de marzo de 2020, la
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Reserva Federal de Estados Unidos establecié acuerdos tipo swap del ddélar con varios
bancos centrales, incluyendo los de Brasil y México, por un valor de hasta US$ 60.000
millones y con una duracién minima de seis meses.

El BCB implementé instrumentos con el objetivo de preservar niveles adecuados
de liquidez, mantener bajas tasas de interés, garantizar el funcionamiento de la cadena de
pagos y asegurar la estabilidad financiera. Ademas, brindé un importante respaldo para
facilitar el acceso del sector productivo y las familias a créditos, con tasas de interés
histéricamente bajas. Bolivia desplegd uno de los mayores impulsos monetarios y fiscales,
alcanzando casi el 24% del PIB, entre ambos, solo por debajo de Brasil (26%). Los impulsos
monetarios representaron un 19% del PIB; la cifra més alta en la regién (Elgin et al., 2020).

De acuerdo con Cadena et al. (2020), la manera de reiniciar las economias
nacionales durante la crisis del coronavirus implica reconocer las diferencias entre regiones
y sectores. Asi, contar con una comprensién de la estructura econdémica de cada regién
permite a los gobiernos identificar rapidamente lugares donde la reanudacién de las
actividades es viable. Para lograrlo, deben evaluar tanto el riesgo de transmisiéon del virus
como la importancia econémica relativa de cada sector en la economia; de esta manera, los
gobiernos pueden acelerar el regreso de las personas a sus empleos y garantizar los medios
de subsistencia. Por ejemplo, las autoridades podrian definir la importancia utilizando
métricas como el nivel de empleo total, los puestos de trabajo vulnerables o la contribucién
a la economia.

Conclusiones e Implicancias de Politica

El COVID-19 ha desencadenado el mayor colapso econémico y social de los tltimos
120 anos, una crisis sui generis. En primer lugar, destaca por la magnitud de la emergencia
sanitaria y su impacto generalizado. En segundo lugar, la incertidumbre prevalece debido
a la duracion de la emergencia sanitaria y a los efectos de un masivo choque de oferta y
demanda que ha 'contagiado" a todo el sistema econémico mundial, cada vez més
globalizado. A través de las cadenas globales de suministro, esto ha conducido a una recesiéon
econdOmica global en todas las latitudes, de forma simultanea y sin precedentes. En tercer
lugar, se destaca el papel de la politica econémica y de las politicas publicas, que buscan,
por un lado, aplanar la curva de contagio y, por otro, reactivar la demanda agregada lo
antes posible y minimizar los efectos de la recesiéon mundial. Nunca antes se habian
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enfrentado desafios de tal envergadura, que han profundizado los problemas estructurales
en varios &mbitos: social, econémico, sanitario, ambiental, entre otros.

El costo humano y econémico del COVID-19 ha sido tragico, con més de 958.463
fallecidos y una contraccién econémica estimada del 9,4% para este aiio 2020, marcando la
peor recesién regional jamés vista. Esto se relaciona con el gran desafio que enfrentan los
paises, ya que aplanar la curva de contagios inevitablemente profundiza la curva de recesion

econdmica.

El mundo necesita actuar en ambos frentes: eliminar el virus y mitigar los impactos
negativos en las vidas de las personas, al mismo tiempo. Los avances que se logren en estas
areas definirdn la rapidez y la robustez de la recuperaciéon econémica. Bolivia es, de entre
31 paises emergentes, el mas vulnerable ante el impacto de la epidemia de coronavirus
(Tolosa, 2020).

Desde que existen registros histéricos, la COVID-19 representa el shock econémico
mas severo que ha vivido el pafs. Durante los afios 1929-1932, la tasa de crecimiento per
cépita anual promedio cayé a -8,20% (Peres, 2018) y en 1983 fue del -5,96%. Para este aiio
2020, el Banco Mundial predice un crecimiento del -5,9%, lo que implicarfa un -8,1% en
términos per capita.

En el andlisis de las politicas econdémicas para enfrentar el COVID-19, es
conveniente distinguir dos etapas. La primera etapa, orientada a la proteccién, se
caracteriza por fuertes restricciones a la oferta laboral, consistentes con una cuarentena
generalizada de la poblaciéon para aplanar la curva de contagios. En una segunda etapa,
orientada a la reactivacion econémica, se levantan gradualmente muchas de estas
restricciones, pero la actividad econdémica se mantiene en niveles muy bajos. Las politicas
requeridas para cada uno de estos contextos son diferentes. En la primera etapa, no es
posible estimular el empleo ni el consumo, ya que el trabajo esta prohibido en la mayoria
de las actividades y los hogares consumen principalmente alimentos. En la segunda etapa,
se puede trabajar, pero el consumo y la demanda agregada siguen siendo bajos. El objetivo
en la primera etapa es ayudar a los hogares y las empresas a sobrellevar las barreras
impuestas por las medidas sanitarias y de confinamiento. En la segunda etapa, se trata de
estimular el crecimiento econémico mediante instrumentos convencionales y no
convencionales de las politicas econémicas orientadas a la reactivacién econémica.
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En resumen, los gobiernos se enfrentan a tres grandes desafios. El primero consiste
en aplanar la curva de contagios a través de politicas que implican un incremento en la
severidad de la recesién econdémica. El segundo desafio radica en las serias restricciones de
financiamiento, la capacidad limitada del sistema sanitario y el contexto institucional, lo
que restringe las opciones de politica publica para abordar la pandemia. El tercer desafio
es de secuenciacion: jcudl es el orden en el que se deben ejecutar las diferentes acciones y
cuédndo se transita de una fase a la otra? América Latina y el Caribe tienen un margen
fiscal limitado y acceso restringido a los mercados financieros, gran parte del cual ya ha
sido utilizado en los tltimos meses, lo que obliga a recurrir a medidas menos convencionales
de politica econémica.

La principal implicaciéon de este andlisis es que, si no se logra aplanar la curva de
contagios de la pandemia, no serd posible reactivar la economia de los paises. Por el
contrario, existe el riesgo de una crisis sistémica sin precedentes debido a la disrupcion
simultanea en la oferta, la demanda y la infraestructura logistica, y la inoperancia de los
instrumentos tradicionales de la politica econémica. La primera prioridad es atender la
pandemia y limitar los costos econémicos de la crisis. Reducir las fuertes pérdidas de
ingresos de los hogares pobres e informales es una obligacion humanitaria. Evitar la
destruccion del tejido productivo y del capital humano, tanto en nifios y jévenes como en
trabajadores, es clave para una recuperacién mas rapida. Sin embargo, dentro del conjunto
de politicas que impulsen el crecimiento, algunas tienen mas posibilidades naturales de
generar un crecimiento econémico méas rapido y una reduccién méas veloz del desempleo a
corto plazo, como la reasignacion de gastos hacia la infraestructura.

Para avanzar a la siguiente etapa y reanudar las actividades econdémicas, es
necesario evaluar tanto el riesgo de transmisién del virus como la importancia econémica
relativa de cada regiéon y sector en la economia, basandose en una comprensién de la
estructura econémica y utilizando métricas como el empleo total, los empleos vulnerables o
la contribucién a la economia. De esta manera, los gobiernos pueden salvaguardar las vidas
y los medios de vida.
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Resumen

El presente estudio examina los cambios en los patrones de gastos en alimentos de familias
campesinas en la zona rural de Cochabamba entre los afios 2000, 2011 y 2021. Utilizando
datos secundarios de las Encuestas de Hogares publicadas por el Instituto Nacional de
Estadistica, se revela un incremento en la compra de carnes, frutas y lacteos, asi como un
aumento proporcional en gaseosas y productos envasados. Se destaca la tendencia a sustituir
trigo y quinua por arroz y fideos. Se compara el gasto alimentario entre familias de bajos
ingresos y moderados, encontrando que las primeras tienden a adquirir productos con menor
valor nutricional. Estos hallazgos sugieren cambios significativos en las preferencias de
consumo en las dltimas dos décadas en la region.
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Changes in the Composition of Food Expenditures in Rural Areas of
Cochabamba,

Abstract

The study examines changes in food spending patterns among rural peasant families in
Cochabamba between 2000, 2011, and 2021. Using secondary data from the National
Institute of Statistics' Household Surveys, it reveals an increase in purchases of meats,
fruits, and dairy, as well as a proportional rise in sodas and packaged products. The trend
of substituting wheat and quinoa with rice and noodles is highlighted. Food spending is
compared between low-income and moderate-income families, with the former tending to
purchase lower-nutritional-value products. These findings suggest significant changes in
consumption preferences over the past two decades in the region.

JEL: F18, Q56, C22.

Keywords: Food Consumption Patterns, Food Expenditure, Food Sovereignty,
Cochabamba.
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Introduccién

El propoésito del presente estudio es llevar a cabo una comparacién del gasto en
alimentos consumidos en el interior de los hogares de familias campesinas residentes en el
area rural de Cochabamba. Este enfoque se dirige a la identificacion de indicios que puedan
sefialar un cambio en el patron de consumo alimentario de dichas familias. Se ha llevado a
cabo una comparacién de los gastos en el consumo de distintos grupos de alimentos a lo
largo de tres afios: 2000, 2011 y 2021, utilizando datos del Instituto Nacional de Estadistica
correspondientes a esos anos (Instituto Nacional de Estadistica, 2000, 2011, 2021).

La investigacion se estructura en tres secciones fundamentales: La primera seccion
presenta un resumen del contexto tedrico, el cual se aborda desde la perspectiva de la teoria
microeconémica. En la tercera seccién se exponen los resultados del anélisis de la
informacién obtenida de las Encuestas de Hogares del INE, los cuales han sido procesados
utilizando el software STATA 17. Finalmente, en la dltima seccién, se lleva a cabo una
discusién detallada de los resultados obtenidos.

2. Sustento Tedrico

La primera necesidad de los individuos es la supervivencia, que implica la
preservacién de su estado de salud fisica y mental. Este aspecto condiciona cualquier otra
necesidad humana. Por lo tanto, es evidente la importancia que tienen los alimentos y la
salud en la vida cotidiana, ya que posibilitan el desarrollo pleno de actividades fisicas y
mentales (Maslow, 1991).

Investigaciones a nivel internacional (Aggarwal et al., 2011) (Darmon &
Drewnowski, 2015) coinciden en que las personas de bajos ingresos suelen percibir los precios
de los alimentos como un obsticulo para su consumo. De ahi que los hogares con mayores
niveles de ingresos y educaciéon tienden a consumir alimentos méas saludables, como
legumbres, frutas y vegetales (Mullie et al., 2010).

Algunos estudios (Meléndez et al., 2010) proporcionan evidencia de que el entorno
influye en las preferencias de consumo de los hogares. Por lo tanto, las decisiones de
consumo en el hogar se ven influenciadas por factores del entorno, ya sean de indole social,
cultural o econémica. Esto implica que los patrones de consumo en estos entornos tienden
a ser similares. Si las elecciones de consumo se centran en alimentos con bajo aporte
nutricional pero alto contenido proteico, esto resultard en un aumento del gasto en dichos
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productos, asi como en un incremento de la obesidad, el sobrepeso y otras afecciones
relacionadas con una alimentacién inadecuada.

Los hébitos y las préacticas alimentarias tienden a experimentar cambios
gradualmente cuando las condiciones ecologicas, socioecondémicas y culturales de la familia
permanecen estables a lo largo del tiempo (Morén & Schejtman, 1997).

Los principales factores que influyen en los patrones de consumo incluyen los
ingresos, los cambios sociodemograficos, la incorporacién de servicios en la alimentacién
(componente terciario) y la influencia de la publicidad (Morén & Schejtman, 1997). Ademés
de estos factores, se deben considerar aspectos nutricionales, psicolégicos, culturales y
religiosos relacionados con el consumo alimentario.

A pesar de las suposiciones de que los consumidores actiian de manera logica al
adquirir alimentos, en realidad, no siempre tienen una conciencia clara de las razones que
motivan sus decisiones. Incluso cuando son conscientes de sus motivaciones basicas, es
posible que los consumidores no estén dispuestos a revelarlas. Algunas de estas necesidades
se pueden satisfacer simplemente mediante la adquisicién y el consumo de productos
alimenticios, por lo que el proceso de toma de decisiones comienza cuando una necesidad
susceptible de ser satisfecha a través del consumo se vuelve lo suficientemente fuerte como
para motivar al individuo (Varian, 2006).

La teoria neoclésica de la demanda del consumidor analiza el comportamiento de
elecciéon de un individuo que obtiene utilidad o satisfaccion del consumo de bienes, dado un
conjunto presupuestario limitado que es determinado por precios y gastos exogenos. Parte
del supuesto de que los consumidores poseen informacién completa acerca de las opciones
disponibles y que utilizan esta informaciéon para categorizar y evaluar sus elecciones antes
de seleccionar los bienes o servicios para consumir. En tltima instancia, el consumidor opta
por un conjunto de bienes que maximice su utilidad, lo que puede ser observado en el
mercado (Okrent & Alston, 2011).

La demanda es uno de los conceptos fundamentales en Economia, ya que constituye
la base de todas las actividades econémicas. La demanda de bienes surge de la utilidad o
satisfaccién generada por el consumo de dichos bienes. El estudio de la utilidad se basa en
supuestos basicos o axiomas sobre el comportamiento de los consumidores en general. Estos
axiomas establecen que cada individuo se esfuerza por maximizar su utilidad o satisfaccion
personal, sujeta a ciertas restricciones (Tewari & Singh, 2003).
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En el analisis empirico, a menudo se parte del supuesto de que existen funciones de
demanda, anticipando que la ley de la demanda y otras propiedades se mantendran. La
teoria microeconémica proporciona un conjunto de supuestos fundamentales sobre las
preferencias del consumidor individual, a menudo denominados axiomas de eleccién. A
partir de estos axiomas de eleccién se puede deducir la existencia de una funcién de utilidad,
que ofrece una forma conveniente de representar el comportamiento del consumidor.
Ademaés, la existencia y las propiedades de las funciones de demanda pueden deducirse de
la maximizacién restringida de la utilidad, que se deriva de los axiomas fundamentales sobre
las preferencias individuales (Lusk et al., 2013).

3. Métodos

3.1 La Encuesta de Hogares

La Encuesta de Hogares es una de las varias encuestas puntuales de hogares
realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en el marco del Programa de
Mejoramiento de las Encuestas y Medicién sobre Condiciones de Vida (MECOVI), una
iniciativa respaldada por el Banco Mundial.

Esta serie de encuestas se inici6 en 1999 con las Encuestas de Hogares del Programa
MECOVI (1999-2002). Posteriormente, se dio paso a la Encuesta Continua de Hogares
(2003-2004), y actualmente se contintia con la realizacién de la Encuesta de Hogares (2005-
presente, con la excepcién del afio 2010 debido a limitaciones de financiamiento). Todas

estas encuestas mantienen caracteristicas similares en su metodologia y enfoque.

La dltima edicién de este tipo de encuestas es la Encuesta de Hogares 2021, que
sigue la misma metodologia que sus predecesoras. Su objetivo principal es proporcionar
informacién sobre las condiciones de vida de los hogares mediante la recopilaciéon de datos
socioeconomicos y demograficos de la poblacién boliviana. Estos datos son fundamentales
para la formulacién, evaluacion y seguimiento de politicas, asi como para el diseno de
programas de accién en el ambito social.

La Encuesta de Hogares recopila informacién en las areas social y econémica sobre
diversos temas, que incluyen las caracteristicas generales de los hogares y sus miembros,
migracion, salud, educacién, empleo, ingresos no laborales, gastos en consumo, gastos no
alimentarios, equipamiento del hogar y vivienda. Ademaés, esta encuesta esta diseiada para
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recopilar datos a nivel nacional, abarcando tanto areas urbanas como rurales de los nueve
departamentos del pais (INE, 2022).

Aunque las encuestas de hogares tienen otros propésitos especificos,
tradicionalmente han sido utilizadas para llevar a cabo estudios alimentarios de diversas
naturalezas, principalmente relacionados con el anélisis del consumo y los efectos de factores
condicionantes. La metodologia de las encuestas de hogares implica la realizacién de
encuestas a una muestra representativa de hogares o consumidores a lo largo de un afio. Es
comun que estas metodologias se apliquen en sectores tanto urbanos como rurales del
territorio nacional, lo que permite distinguir entre los patrones de consumo en areas rurales
y urbanas, asi como en ciudades de tamano intermedio y grandes urbes. Para garantizar la
representatividad de la muestra, se lleva a cabo una estratificacién del universo
considerando hogares de diversas ubicaciones y, a su vez, de diferentes estratos de ingresos.

La informacién recopilada refleja principalmente los gastos que realizan los hogares
o familias en una variedad de bienes y servicios. Estos datos no se limitan iinicamente a la
alimentacién, sino que abarcan todos los demés gastos. Ademads, se recopila informacién
sobre el tamafio y la composicién de los hogares o familias. En estas encuestas, se recopila
informacién sobre las cantidades fisicas adquiridas y los precios de los productos. A partir
de estos datos, se calculan los gastos correspondientes a cada uno de los bienes y servicios.
Es importante destacar que estas encuestas no estan especificamente disenadas para estimar
el consumo alimentario. Principalmente, recopilan informacién sobre gastos en bienes y

servicios de diversas naturalezas.

Para la realizacion de este documento, se han desarrollado y calculado indicadores
que resultan pertinentes para el analisis del gasto en alimentos:

. Composicién del gasto en alimentos por estratos de gastos familiares, los cuales
pueden considerarse estimados de los ingresos por hogares.

. Proporcién del gasto total que representa el gasto en alimentos. Esta proporcién,
evaluada segin estratos de gastos o ingresos, evidencia de manera clara la
disminucion del porcentaje del gasto en alimentos a medida que aumentan los
ingresos o el gasto del hogar.

. La composiciéon del gasto en alimentos proporciona informacién valiosa para
determinar las caracteristicas de la canasta alimentaria. Al presentarse esta
composicion por estratos de ingresos, se permite un anéalisis de las particularidades
de la canasta alimentaria en los sectores de bajos ingresos o de bajos recursos, los
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cuales suelen requerir una mayor atencién por parte de las politicas, programas e
intervenciones relacionadas con la alimentacién y la nutricién.

. Al acompaiiarse la informacion del tamano de la familia o del hogar por estratos,
es posible calcular los gastos por persona, tanto en alimentos como en sus

componentes correspondientes.

. Un aspecto que se destaca en la mayoria de las encuestas, por no decir en todas, es
la tendencia a que, a medida que aumenta el gasto familiar o del hogar
(presumiblemente debido al incremento de los ingresos), se observa un crecimiento
méas pronunciado en la compra de alimentos preparados o en el consumo de
alimentos fuera del hogar.

Indudablemente, las encuestas de presupuestos y gastos familiares o de hogares
proporcionan informaciéon valiosa, pero es importante tener en cuenta que también
presentan limitaciones que deben ser consideradas de manera adecuada en los analisis
correspondientes. Su metodologia se orienta hacia otros objetivos que no estan directamente
relacionados con aspectos alimentarios y nutricionales. Sin embargo, la informacion
adicional que brindan es valiosa, y es posible introducir modificaciones en su metodologia
para obtener datos mas directamente vinculados con la alimentacién y la nutricion,
aprovechando la experiencia previa en este campo.

El hecho de que estas encuestas se realicen con muestras representativas y de
manera periédica ofrece la ventaja de obtener informacion especifica para diversas areas a
un costo relativamente bajo.

3.2 Determinacién del Gasto Total y el Gasto en Alimentos

Para determinar el gasto promedio en alimentos de los hogares rurales dedicados a
la agricultura en la regiéon de Cochabamba, se utilizaron los datos de gastos proporcionados
por los encuestados en los médulos "Gastos en alimentaciéon dentro del hogar" y "Gastos en
alimentos y bebidas consumidas dentro y fuera del hogar" de la Encuesta de Hogares
correspondiente a los afios 2000, 2011 y 2021. Este anélisis abarcé todos los alimentos
consumidos por el hogar, independientemente de su origen, lo que incluye los alimentos
adquiridos en el mercado (incluyendo las comidas compradas fuera del hogar para ser
consumidas en el hogar o en otros lugares), los alimentos producidos en el propio hogar y
aquellos recibidos como pago en especie, trueque, donaciéon o regalo.
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En el célculo de los gastos totales se tuvieron en cuenta los gastos relacionados con
la vivienda, lo que comprende los alquileres pagados por las familias, asi como los alquileres
autovalorados por las familias que son propietarias de sus viviendas. Sin embargo, se
excluyeron los gastos destinados a la ampliaciéon y renovacién de viviendas de propiedad
del hogar, ya que se consideran inversién en formacién bruta de capital fijo, al igual que la
adquisicion de nuevas viviendas. Ademés, se excluyeron los gastos relacionados con la
compra de joyeria y diversas cuotas de pago, ya que se consideran gastos de inversién. El
proceso de analisis se llevd a cabo siguiendo los siguientes pasos:

e Paso 1: Conversién de la informacion de gastos a un periodo de referencia uniforme
(mes). El primer paso implicé la conversién de los datos registrados con diversas
frecuencias (diaria, cada dos dias, bisemanal, semanal, quincenal, mensual,
trimestral, semestral y anual) a un periodo de referencia uniforme, que en este caso
fue el mes.

e Paso 2: Agregacion de las variables de gasto. El segundo paso consistié en la
agregaciéon de las variables de gasto relacionadas con los articulos alimentarios, asi
como aquellas vinculadas a educacién, articulos no alimentarios, vivienda Yy,
finalmente, la variable de gasto total.

e Paso 3: Deteccidon y correccion de valores extremos. En el tercer paso, se llevaron
a cabo procedimientos para detectar y corregir los valores extremos. El enfoque se
centré tnicamente en los valores extremos superiores, sin considerar los valores
extremos inferiores.

e Paso 4: Resumen y organizaciéon. El cuarto paso comprendi6 la presentacién de las
estimaciones resultantes en términos de medidas resumidas de tendencia central y
posicion relativa. Estas cifras se expresaron en bolivianos por mes y en porcentaje.

Los datos detallados se refieren al area rural de Cochabamba, especificamente a
aquellas familias cuya actividad econémica principal es la agricultura. Para este anélisis, se
aplico el factor de expansién de la encuesta de hogares. La estructura del gasto en articulos
alimentarios se divide en el gasto en alimentos dentro del hogar y fuera del hogar,
destacando su relacién con el gasto total.
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4. Resultados y Discusion

4.1 Gastos de Consumo Alimentario en las Familias Campesinas Rurales
de Cochabamba

En esta seccién se analizan los cambios en los Gastos Totales, los gastos en bienes
alimentarios dentro del hogar y los gastos en bienes alimentarios fuera del hogar,
centrandose en las familias campesinas que residen en la zona rural de Cochabamba. Los
datos utilizados provienen de las encuestas de hogares realizadas entre los aflos 2000 y 2021.

Entre el afio 2000 y el 2021, se observa un incremento en los gastos corrientes en
alimentos dentro del hogar, que pasaron de 220 bolivianos al mes en el afio 2000 a alcanzar
un pico de 1115 bolivianos en el afo 2012. Sin embargo, a partir de ese afio, se evidencia
una tendencia decreciente, llegando a 752 bolivianos en el 2021 (Ver figura 1 y tabla 1).

Figura 1
Cochabamba Rural. Evolucion de los Gastos Alimentarios
1.500
1.000
500
™ R .
0
2000 2001 2002 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015 2017 2018 2019 2021
e Gasto en alimentos dentro del hogar === Gasto en alimentos fuera del hogar
e (Gasto total en alimentos

Nota: Las tablas y figuras de este informe son de elaboracion propia, elaborados con informacion procesada
de las distintas Encuestas de Hogares publicadas por el INE en www.ine.gob.bo
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En cuanto a los gastos en alimentacion fuera del hogar, se observa que comenzaron
en 22 bolivianos en el ano 2000 y experimentaron un aumento hasta alcanzar 179 bolivianos
en 2009. A partir de entonces, comenzaron a mostrar una tendencia descendente, llegando
a un promedio de 74 bolivianos en el afio 2021 (Ver figura 1 y tabla 1).

En relacion a los gastos totales en alimentos de las familias que trabajan en el
campo en las zonas rurales de Cochabamba, estos tuvieron un promedio de 240 bolivianos
en el ano 2000. Experimentaron un crecimiento constante hasta alcanzar los 1,272 bolivianos
en 2012. Posteriormente, comenzaron a disminuir gradualmente, llegando a 1,038 bolivianos
en 2019 y 826 bolivianos en 2021.!

Con el fin de evitar una carga excesiva en el analisis, se ha reducido la base de
datos a tres afios representativos del periodo de estudio: 2000, 2011 y 2021. Al analizar los
gastos totales y la proporcién de gastos en alimentos con respecto al gasto total, se presenta
en la figura 2. Se observa que la proporcién promedio fue del 51% en el aiio 2000, aumentd
al 56% en el afio 2011 y finalmente disminuyd nuevamente al 52% en el afio 2021. Esto
indica que apenas ha habido cambios en la proporcién del gasto en alimentos en un periodo
de 20 anos de anélisis. Segin la ley de Engel, esto sugiere que la posicion econémica de los
trabajadores del campo que residen en sus zonas de trabajo no ha experimentado cambios
significativos en las tltimas dos décadas?.

Para llevar a cabo el anélisis siguiente, la poblaciéon se ha dividido en tres grupos
segtn su tipo de ingreso (gasto total), con el propdsito de examinar la composicién del gasto
en alimentos en cada uno de estos grupos. El grupo 1 comprende a las personas con menores
ingresos, el grupo 2 a aquellos con ingresos intermedios, y el grupo 3 a los que tienen
mayores ingresos.”

! Se debe considerar que los datos del 2021 estén contaminados por el efecto COVID19, por lo que se debe tomar en cuenta ese
detalle a la hora de analizar la evolucién de estos datos.

2 La ley de Engel indica que “cuando el nivel de ingreso de los consumidores se ve aumentado, la proporcién del ingreso gastado
en alimentos crece a un ritmo menor que el porcentaje dedicado a otros bienes” (Varian, 2006). Cuando las personas han alcanzado
un nivel de vida en el cual sus necesidades fundamentales o basicas estan satisfechas y garantizadas, entonces, los aumentos que
se verifiquen en su nivel de ingreso, no conllevaran incrementos proporcionales en el gasto de bienes alimentarios

3 El criterio para realizar la divisién es meramente estadistico, se ha dividido la poblacién en tres grupos segin
sus gastos totales, y estos son los tres grupos usados en esté analisis.
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Tabla 1

Evolucién de los Gastos Alimentarios

Gasto en alimentos

Gasto en alimentos

Gasto total

Afio dentro del hogar fuera del hogar en alimentos
2000 219.84 21.76 238.93
2001 288.32 35.23 322.92
2002 246.20 41.79 286.42
2005 560.96 38.00 598.96
2006 357.66 62.19 419.84
2007 709.73 160.25 869.99
2008 830.09 149.63 979.08
2009 835.13 178.78 1,009.72
2011 912.46 136.82 1,046.60
2012 1,114.67 157.20 1,271.87
2013 1,048.65 155.20 1,204.47
2014 965.52 79.14 1,040.94
2015 942.21 94.42 1,036.63
2017 1,053.83 83.15 1,137.38
2018 813.92 83.06 896.98
2019 989.99 48.46 1,038.45
2021 752.17 74.11 826.28

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion de las encuestas de hogares de diversos afios del

Instituto Nacional de Estadistica
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Al analizar los datos presentados en la figura 2, se nota que en el caso de los
individuos pertenecientes al grupo 1, que representan a la poblacién méas vulnerable en la
muestra de andlisis, se ha observado una ligera disminucién en la proporciéon de gastos
destinados a alimentos. Esta proporcién pasé del 63% en el aiio 2000 al 57% en el aiio 2011,
y finalmente se estabilizé en un 55% en el afio 2021. Este patrén sugiere un leve aumento
en los ingresos de este grupo, lo que les permite destinar un porcentaje menor de su
presupuesto a la alimentacién y dedicar el resto a otros gastos.

Figura 2
Proporcion del gasto en alimentos respecto al gasto total. Afios 2000, 2011, 2021

80%

60%

40%

0% H

0%

proporcion media grupo 1 grupo 2 grupo 3
[2000 E2011 12021

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacién de las encuestas de hogares de diversos afios
del Instituto Nacional de Estadistica

El grupo 3 estd compuesto por familias campesinas residentes en la zona rural de
Cochabamba. Se observa que la proporcion del gasto en alimentos experimentd una
reduccién significativa en este grupo a lo largo del periodo analizado. Esta proporcién paso
del 68% en el aiio 2000 al 53% en el afio 2011 y finalmente al 30% en el afio 2021. Estos
datos indican que, para cierto sector de campesinos rurales, ha habido un cambio sustancial
en la composicién de sus gastos en los dltimos 20 afios, lo que sugiere también modificaciones
en la estructura de sus ingresos (ver Figura 2).
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4.2 Composicion de los Gastos de Consumo Alimentario en las Familias
Campesinas Cochabambinas

Si se observa la tabla 2 y la figura 3, se puede notar que todos los grupos de
productos han experimentado incrementos en los tltimos 20 afos. Esto se debe
principalmente al hecho de que se estan utilizando gastos corrientes, lo que no permite un
analisis adecuado. Por esta razén, se trabajard con las proporciones del gasto, como se

analizara en las siguientes tablas.

Al analizar los gastos de los hogares rurales de Cochabamba en precios corrientes,
se observa un fuerte aumento en el gasto promedio en lacteos, que pas6 de 29,60 Bs en el
ano 2000 a 38,67 Bs en el afo 2021.

En cuanto a las carnes en general (excluyendo el pollo), se ha registrado un aumento
significativo, pasando de 28 Bs en el afio 2000 a 159 Bs en el ano 2011 y llegando a 167 Bs
en el ano 2022. Ademéds, se ha observado un fuerte incremento en el gasto promedio en
pollo, que ha aumentado de 3 Bs en el afio 2000 a 52 Bs en el ano 2021.

También se han observado incrementos en otros grupos de alimentos, como
embutidos (de 0,5 Bs a 5 Bs), tubérculos (de 14 Bs a 43 Bs), verduras (de 21 Bs a 78 Bs),
frutas (de 4 Bs a 45 Bs), pan y cereales (de 26 Bs a 111 Bs), fideos (de 16 Bs a 30 Bs),
aceites (de 14 Bs a 27 Bs), azticar y mermeladas (de 15 Bs a 17 Bs), coca (de 18 Bs a 55
Bs) v gaseosas y bebidas (de 4 Bs a 38 Bs). Estos datos se presentan de manera més
detallada en la tabla 2 y la figura 3.

1.3 Proporciones de los Gastos en Alimentos por Grupos de Alimentos en
las Familias Campesinas Cochabambinas

Al analizar las proporciones de gasto en alimentos con respecto al gasto total en
alimentos que se detallan en la figura 4, y la tabla 3, se observa que en el ano 2000 resulta
evidente que las carnes, excluyendo el pollo, ocuparon un lugar destacado en la dieta
familiar, representando un considerable 11.73% del gasto total en alimentos. Esto sugiere
que las proteinas animales, como la carne de res y cerdo, eran una eleccién popular en ese
periodo y ocupaban una parte significativa del presupuesto de alimentos.
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Tabla 1
Consumo de Alimentos en el Hogar, Gasto a Precios Corrientes en Bs

Tipo de Alimento 2000 2011 2021
Léacteos 4.25 29.60 38.67
carnes (sin pollo) 2796  159.36  167.22
Pollo 3.47 49.50 52.04
Embutidos 0.53 2.90 5.21
tubérculos y legumbres 13.97 73.17 43.29
Verduras 20.90 87.37 78.28
Frutas 4.09 41.54 44.66
pan y cereales 25.89 112.33 111.15
Fideo 15.66 55.36 30.06
aceites y grasas 14.44 40.34 26.91
azucar y mermeladas 14.72 40.28 17.31
Coca, sal, especias, mates, tes y cafés 18.07 58.28 55.26
gaseosas y bebidas 4.38 30.98 37.89

Fuente: Elaboracién propia con base a informacion de las encuestas de hogares 2000, 2011 y 2021 del
Instituto Nacional de Estadistica

Los productos de pan y cereales también se destacaron como una parte esencial de
la alimentacién, constituyendo un sélido 15.97% del gasto. Esto refleja la importancia de
los carbohidratos en la dieta y la presencia de alimentos como el pan y el arroz en la mesa
de las familias. Las verduras ocuparon un lugar central en la dieta de los hogares,
representando el 12.64% del gasto en alimentos. Este alto porcentaje subraya la importancia
de una dieta rica en vegetales frescos y nutritivos. Los fideos también tuvieron un papel
destacado en la alimentacién, representando un 9.15% del gasto. Este porcentaje demuestra
la popularidad de los alimentos a base de pasta en la dieta de esa época.
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Figura 3
Cochabamba Rural, Consumo de Alimentos en el Hogar, Gasto a Precios Corrientes
en Bs
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Fuente: Elaboraciéon propia con base a informacién de las encuestas de hogares 2000, 2011 y 2021 del
Instituto Nacional de Estadistica

El grupo de alimentos que incluye papas, frijoles y lentejas, representé un 6.56%
del gasto. Aunque menor en comparacién con algunas categorias, atn refleja la importancia
de los carbohidratos y las proteinas vegetales en la dieta. Mientras que los embutidos, como
salchichas y jamones, representaron solo el 0.10% del gasto en alimentos, indicando una
presencia limitada en las comidas del hogar.

A pesar de su valor nutricional, las frutas representaron solo el 1.86% del gasto en
alimentos en ese ano, lo que podria indicar un consumo mas moderado en comparacién con
otros grupos. Mientras que los lacteos como el pollo ocuparon porcentajes relativamente
bajos en el gasto en alimentos, con un 1.38% y un 1.04%, respectivamente. Aunque
importantes en la dieta, su proporcién en el presupuesto de alimentos era méas modesta en
comparacién con otras categorias.
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El grupo que engloba productos como la coca, sal, especias, y bebidas calientes
como el té y el café representé un 14.68% del gasto en alimentos. Mientras que el grupo de
Azicar y Mermeladas representé el 12.22% y las gaseosas y otras bebidas refrescantes
también tuvieron una presencia modesta, representando solo el 1.85% del gasto en
alimentos. Esto sugiere un consumo limitado de bebidas azucaradas en ese momento.

Figura 4
Cambios en la Proporcion del Gasto en Alimentos por Grupos de Alimentos
Consumidos Dentro del Hogar (afio 2000)
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Fuente: Elaboracion propia con base a informacion de las encuestas de hogares 2000, 2011 y 2021 del
Instituto Nacional de Estadistica

Analizando y comparando las figuras 4 y 5, y la tabla 3, se observa que la proporcién
del gasto en carnes, excluyendo el pollo, experimenté un aumento importante desde el afio
2000, cuando representaba el 11.73%. En 2011, esta cifra se elevé notablemente al 18.21%.
Esto refleja una preferencia creciente por carnes no aviares en la dieta familiar durante este
periodo de once anos. El consumo de pollo también experimenté un aumento notable. En
2000, representaba solo el 1.04% del gasto en alimentos, pero en 2011, esta cifra aumento
al 4.33%. Las verduras también experimentaron un aumento en su consumo. Pasaron de
representar el 12.64% del gasto en alimentos en 2000 al 12.45% en 2011, el consumo de
frutas aumenté de manera importante. En 2011, representaron el 4.89% del gasto en
alimentos, en comparacién con el 1.86% en 2000. Esto sefiala un cambio positivo hacia una
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mayor preferencia por las frutas y verduras en el gasto familiar. A pesar de una ligera
disminucion, los productos de pan y cereales aiin ocuparon una proporcién importante en
el gasto en alimentos, pasando del 15.97% en 2000 al 14.40% en 2011, el consumo de fideos
también aumenté en comparacién con el afio 2000. La proporcién de gasto pasé del 9.15%
en 2000 al 8.54% en 2011.

Aunque se mantuvieron en la dieta, los productos de azlcar y mermeladas
experimentaron una disminucién en su consumo. Pasaron del 12.22% en 2000 al 6.78% en
2011. Mientras que el grupo de Coca, Sal, Especias, Mates, Tes y Cafés también
experimentd una disminucién en su consumo, pasando del 14.68% en 2000 al 8.72% en 2011.
Las gaseosas y otras bebidas refrescantes experimentaron un aumento en su consumo,
pasando del 1.85% en 2000 al 3.97% en 2011.

Figura 5

Cambios en la Proporciéon del Gasto en Alimentos por Grupos de Alimentos
Consumidos Dentro del Hogar (Afio 2011)
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Fuente: Elaboracion propia con base a informacion de las encuestas de hogares 2000, 2011 y 2021 del
Instituto Nacional de Estadistica

Analizando las figuras 5 y 6 y la tabla 3 se observa que, en el afio 2021, el gasto en
carnes, excluyendo el pollo, aumenté en comparacién con el ano 2011. La proporcién de
gasto pasé de 18.21% en 2011 a 19.62% en 2021. El consumo de pollo también experimentd
un aumento considerable. En 2021, representé el 5.55% del gasto en alimentos, en

comparacion con el 4.33% en 2011. Esto sugiere que el pollo mantuvo su popularidad como
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fuente de proteina en la dieta familiar. Las verduras continuaron siendo un componente
esencial de la dieta familiar y experimentaron un aumento en su consumo. Pasaron de
representar el 12.45% del gasto en alimentos en 2011 al 13.71% en 2021. Mientras que el
consumo de frutas también aumenté. En 2021, representaron el 7.63% del gasto en
alimentos, en comparacién con el 4.89% en 2011. A pesar de una ligera disminucién entre
2011 y 2021, los productos de pan y cereales atin ocuparon una proporciéon importante en
el gasto en alimentos, demostrando su persistente presencia en la dieta familiar. Las
gaseosas y otras bebidas refrescantes aumentaron en su consumo, pasando del 3.97% en
2011 al 5.07% en 2021.

Por otro lado, los productos de azicar y mermeladas experimentaron una marcada
disminucién en su consumo. Pasaron del 6.78% en 2011 al 2.38% en 2021. EL grupo de
Coca, Sal, Especias, Mates, Tes y Cafés también experimenté una disminucién en su
consumo, pasando del 8.72% en 2011 al 9.71% en 2021. Mientras que el consumo de fideos
disminuy6 ligeramente en comparacion con el ano 2011. La proporcién de gasto pasd del
8.54% en 2011 al 5.16% en 2021. El grupo de aceites y grasas también experimentd una
disminucién en su consumo, pasando del 6.57% en 2011 al 4.78% en 2021. Aunque se
mantuvieron en la dieta, los tubérculos y legumbres experimentaron una disminucién en su
consumo, pasando del 8.40% en 2011 al 5.39% en 2021.

Analizando los resultados y los cambios en la proporcién del gasto en alimentos en
el area rural de Cochabamba representados en la figura 7 y la tabla 3 se observa que el
consumo de productos lacteos ha experimentado un aumento significativo durante los anos
en estudio. En el afio 2000, los lacteos representaban el 1.38% del consumo total de
alimentos dentro del hogar, lo que indicaba una presencia relativamente modesta. Sin
embargo, esta cifra se incrementé notablemente a un 2.47% en 2011 y luego se duplicé,
alcanzando el 4.41% en 2021.

La proporciéon de consumo de carnes, excluyendo el pollo, también ha
experimentado un crecimiento constante. En 2000, este grupo de productos representaba el
11.73% del consumo total de alimentos, y esta cifra aument6 a un 18.21% en 2011 y luego
a un 19.62% en 2021. El consumo de pollo también ha aumentado de manera significativa
a lo largo de los afios. En 2000, representaba el 1.04% del consumo total de alimentos dentro
del hogar, y para 2011, esta cifra se elevé considerablemente a un 4.33%. En 2021, el pollo
representé un 5.55% del consumo total de alimentos. A pesar de ser un grupo de productos
con una presencia mas limitada, el consumo de embutidos también ha mostrado un aumento
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constante. En 2000, representaban solo el 0.10% del consumo total de alimentos, pero para
2011, esta cifra habia aumentado al 0.27%. En 2021, los embutidos representaron el 0.59%
del consumo total de alimentos. En general se refleja un aumento sostenido en el consumo
de las carnes en general.

Figura 6
Cambios en la Proporcion del Gasto en Alimentos por Grupos de Alimentos
Consumidos Dentro del Hogar (afio 2021)
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Fuente: Elaboracion propia con base a informacion de las encuestas de hogares 2000, 2011 y 2021 del
Instituto Nacional de Estadistica.

El consumo de tubérculos y legumbres mostré una tendencia fluctuante en estos
anos. Comenzando en el 6.56% en 2000, aumentd al 8.40% en 2011, pero luego disminuyé
al 5.39% en 2021. Las verduras y las frutas mantuvieron una presencia constante en la dieta
familiar. Las verduras pasaron de representar el 12.64% del consumo total de alimentos en
2000 al 12.45% en 2011 y al 13.71% en 2021. Las frutas, por otro lado, aumentaron su
participacion, pasando del 1.86% en 2000 al 4.89% en 2011 y al 7.63% en 2021. Estos datos
pueden reflejar la percepcién de la importancia de una dieta equilibrada en frutas y
verduras.

Los grupos de alimentos relacionados con carbohidratos como el pan y cereales, asi
como los fideos, experimentaron fluctuaciones més pequefias en sus proporciones de
consumo a lo largo de los afios. El pan y cereales representaron el 15.97% en 2000,
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disminuyendo al 14.40% en 2011 y luego aumentando ligeramente al 16.00% en 2021. Los
fideos, por otro lado, disminuyeron del 9.15% en 2000 al 8.54% en 2011 y al 5.16% en 2021.
El grupo de aceites y grasas mostré una disminucién constante en su proporcion de
consumo. Comenzando en el 10.81% en 2000, disminuy6 al 6.57% en 2011 y al 4.78% en
2021. Mientras que el consumo de aztcar y mermeladas también disminuyé
significativamente a lo largo del periodo de estudio. En 2000, representaban el 12.22% del
consumo total de alimentos, pero esta cifra disminuyé al 6.78% en 2011 y luego al 2.38%
en 2021.

Figura 7
Cambios en la Proporcion de Gastos Alimentarios en el Hogar por Grupo de
Alimento
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Fuente: Elaboracion propia con base a informacion de las encuestas de hogares 2000, 2011 y 2021 del
Instituto Nacional de Estadistica.
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Tabla 3
Cambios en la Proporcion del Consumo de Alimentos Dentro del Hogar por Grupo

Tipo de Alimento 2000 2011 2021
Lécteos 1.38%  247%  4.41%
carnes (sin pollo) 11.73% 18.21% 19.62%
Pollo 1.04%  4.33%  5.55%
embutidos 0.10%  0.27%  0.59%
tubérculos y legumbres 6.56%  8.40%  5.39%
verduras 12.64% 12.45% 13.71%
Frutas 1.86%  4.89%  7.63%
pan y cereales 15.97% 14.40% 16.00%
Fideo 9.15%  854%  5.16%
aceites y grasas 10.81%  6.57%  4.78%
azucar y mermeladas 12.22%  6.78%  2.38%
Coca, sal, especias, mates, tes y cafés 14.68%  8.72%  9.71%
gaseosas v bebidas 1.85%  3.97%  5.07%

Fuente: Elaboracién propia con base a informacion de las encuestas de hogares 2000, 2011 y 2021 del
Instituto Nacional de Estadistica.

Finalmente, el grupo de Coca, Sal, Especias, Mates, Tés y Cafés mantuvo una
presencia estable en la dieta, comenzando en el 14.68% en 2000, aumentando al 8.72% en
2011 y al 9.71% en 2021. y las gaseosas y otras bebidas experimentaron un aumento en su
proporcién de consumo. En 2000, representaban el 1.85% del consumo total de alimentos,
aumentando al 3.97% en 2011 y al 5.07% en 2021. Esto podria indicar una mayor preferencia

por bebidas no alcohdlicas a lo largo de los afios.

4.4 Proporciones de los Gastos en Alimentos por Grupos de Alimentos en

por Nivel de Pobreza

En el andlisis de las familias de agricultores cochabambinos del Grupo 1,
representativo de las familias méas vulnerables desde una perspectiva econémica, se han
observado variaciones en el gasto de consumo en diversos grupos de alimentos.

59



Cambios en la Composicién de los Gastos en Alimentos del Area Rural del
Departamento de Cochabamba

Especificamente, se ha registrado un incremento del 3,38% en el gasto destinado a productos
lacteos, un aumento del 8% en la inversién en carnes, un incremento del 4% en la compra
de pollo, un aumento del 3% en el consumo de verduras y un notorio crecimiento del 6,8%
en el gasto destinado a frutas. Ademds, se ha evidenciado un aumento del 2,47% en la
adquisicion de gaseosas.

Por otro lado, se ha observado una reduccién en el consumo de varios productos
alimenticios. Los tubérculos han experimentado una disminucién del 0,91% en su
adquisiciéon, mientras que los productos de pan y cereales redujeron su consumo en un
0,27%. Los fideos también experimentaron una disminucién notable, registrando una caida
del 2,72% en su consumo. Ademaés, se ha observado una reduccién del 6,8% en el gasto
destinado a aceites y grasas, una disminucién del 11% en el consumo de aziicar y una
notable reduccién del 7,63% en la compra de productos como hoja de coca, sal, especias,
mates, tés y cafés, tal como se detalla en la Figura 8.

Figura 8
Cambios en la Proporcion de Gastos Alimentarios de Familias del Grupo 1 por Grupo
de Alimento
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Fuente: Elaboracion propia con base a informacion de las encuestas de hogares 2000, 2011 y 2021 del
Instituto Nacional de Estadistica.
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Las familias pertenecientes al Grupo 2, caracterizado por no encontrarse en una
situacién de pobreza extrema, han experimentado variaciones en sus héabitos de consumo
alimenticio. Se ha observado que han mantenido su nivel de consumo en productos lacteos
y embutidos, asi como en la categoria de pan y cereales. Ademads, se ha registrado un
incremento en el gasto destinado a carnes, con un aumento del 3,51%, pollo con un aumento
del 4,20%, frutas con un incremento del 2,7%, y productos como hoja de coca y otros con
un aumento del 1,46%. Asimismo, se ha evidenciado un aumento significativo del 5,11% en
la adquisicién de gaseosas.

Por otro lado, se ha constatado una reduccién en la proporcion del gasto destinada
a algunos grupos de alimentos. Esto incluye una disminucién del 3% en el gasto relacionado
con tubérculos, una reduccién del 2% en verduras, una disminucién del 4,4% en el consumo
de fideos, una reducciéon del 4% en el gasto en aceites, y una disminucién del 4% en el
consumo de azuicar, como se detalla en la Figura 9.

Figura 9
Cambios en la Proporcion de Gastos Alimentarios de Familias del Grupo 2 por Grupo
de Alimento
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Fuente: Elaboracion propia con base a informacion de las encuestas de hogares 2000, 2011 y 2021 del
Instituto Nacional de Estadistica.

61



Cambios en la Composicién de los Gastos en Alimentos del Area Rural del
Departamento de Cochabamba

Las familias pertenecientes al Grupo 3 de campesinos en Cochabamba han
experimentado cambios en la distribucién de su gasto en alimentos. Se ha observado un
aumento en la proporcién de sus gastos destinados a lacteos, con un incremento del 6%, asi
como en carnes con un aumento del 8%, pollo con un incremento del 7%, frutas con un
aumento del 5%, pan y cereales con un incremento del 1,2%, y gaseosas con un aumento
del 2%. Paralelamente, se ha registrado una reduccién en su participacién en el gasto
destinado a tubérculos, con una disminucién del 3%, verduras con una reduccién del 4%,
fideos con una disminucién del 7%, aceites con una disminucién del 5%, azticar con una
disminucién del 8%, y productos como hoja de coca y otros con una reduccién del 1%. Estos
cambios en la distribucion del gasto se detallan en la Figura 10 del estudio.

Figura 10
Cambios en la Proporcion de Gastos Alimentarios Familias del Grupo 8 por Grupo de
Alimento

lacteos

gaseosas y bebidag carnes (sin pollo)

sal, especias, mates,
tes y cafes

azucar y mermeladas embutidos

aceites y grasas tubérculos y legumbres

verduras

pan y cereales frutas

e GTUPO 1 e Grupo 2 == Grupo 3

Fuente: Elaboracion propia con base a informacion de las encuestas de hogares 2000, 2011 y 2021 del
Instituto Nacional de Estadistica.
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Conclusiones

Existe evidencia que sugiere un cambio en el patrén de consumo alimentario de los
campesinos en el area rural de Cochabamba. Este cambio se manifiesta a través de un
aumento en la proporcién de gastos destinados a carnes, frutas y lacteos. Ademaés, se observa
un incremento en el gasto proporcional en gaseosas y otros productos embotellados,
mientras que los cereales como el arroz y el fideo estdn reemplazando gradualmente a
productos como el trigo y la quinua. Paralelamente, se ha registrado una disminucién en
los gastos de consumo en coca, grasas, aceites y azicar.

Aunque este estudio no aborda las razones o factores determinantes de estos
cambios en el patron de consumo alimentario, se sugiere que muchos de ellos podrian estar
relacionados con la pluriactividad. En este contexto, los hombres de la familia se dedican a
actividades econdmicas alternativas a la agricultura, lo que lleva a que las mujeres asuman
responsabilidades adicionales, como la crianza de los hijos, el mantenimiento del hogar y,
ahora, las actividades agricolas y sindicales. Esto impacta en la disponibilidad de tiempo
para la preparacion de alimentos, lo que podria explicar el aumento en el uso de alimentos
de facil preparacién y menor tiempo de coccion, lo que, a su vez, indica un cambio en las
practicas culinarias y el uso de ingredientes. Otros motivos mencionados incluyen la
influencia de la modernidad, la adopcién de patrones de consumo alimentario urbanos y la
apariciéon de alimentos econémicos, entre otros.

Por otro lado, se observa que los hogares campesinos cochabambinos con ingresos
bajos tienden a consumir alimentos procesados y con alto contenido energético, los cuales
son econdémicos, pero carecen de nutrientes esenciales. Esto contrasta con los hogares
ubicados en Aareas mas elevadas, donde se observa un patrén de consumo alimentario
diferente. En consecuencia, se concluye que la poblacién mas pobre tiende a consumir
alimentos con un menor aporte nutricional en comparaciéon con los grupos de deciles medios
y altos. Este cambio en el patréon de consumo, combinado con estilos de vida sedentarios,
ha contribuido significativamente al aumento de los indices de sobrepeso y obesidad en la
ultima década.
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Resumen

En un contexto caracterizado por el avance de las telecomunicaciones digitales y la
tecnologia en el ambito financiero, numerosos servicios estan adoptando nuevos conceptos
relacionados con la economia digital con el fin de hacerlos accesibles a una poblacion mas
amplia. Los servicios financieros no se quedan atras en este proceso, y estan experimentando
el desarrollo de alternativas por parte de nuevos operadores que se han adaptado a la
dindmica actual. Entre estas alternativas, se destaca la billetera mévil, que representa el
equivalente electrénico de las billeteras fisicas. Este servicio financiero de almacenamiento
y pago de dinero es relativamente novedoso en el mercado global y ha ingresado
recientemente al mercado boliviano. En el presente articulo se llevara a cabo una descripcién
exhaustiva del estado actual de la billetera moévil en Bolivia, abarcando su evoluciéon
temporal, su actividad transaccional y su adopciéon por parte de los clientes. Ademés, se
analizara la disposicién de servicios en este ambito, con un enfoque especial en el caso de
Tigo Money, una empresa que ostenta la mayor cobertura en el mercado boliviano.
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Mobile wallet development in Bolivia
Case study: Tigo Money

Abstract

In a context characterized by the rapid advancement of digital telecommunications and
technology in the field of finance, numerous services are adopting novel concepts associated
with the digital economy, thereby extending their reach to broader segments of the
population. Financial services are not exempt from this trend, as new operators have
emerged, tailored to the current dynamic landscape. Among these innovative tools, the
mobile wallet, an electronic counterpart to physical wallets, has gained prominence as a
relatively recent financial service, both globally and within the Bolivian market. This article
provides a comprehensive overview of the current state of mobile wallets in Bolivia,
encompassing their chronological evolution, transactional activity, and customer adoption.
Furthermore, it delves into the array of services available in this domain, with a particular
focus on Tigo Money, a company boasting significant market coverage in Bolivia.

JEL Clasification: E42, G20, O30.

Keywords: Mobile Device, Electronic/Mobile Money, Electronic Transfers, Mobile
Payment Services, Tigo Money, Financial/Digital Inclusion.
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Introduccién

La introduccién de nuevas tecnologias en el &mbito financiero en los ultimos afios
ha marcado un hito significativo en este sector, particularmente en lo que respecta a las
transacciones y el acceso a servicios financieros para los consumidores. El dinero, que en
sus inicios se representaba tnicamente en forma de monedas fisicas, ha migrado y expandido
su valor hacia el entorno digital. Este entorno se caracteriza por sus vastas e incluso
exponenciales extensiones, lo que elimina obstaculos relacionados con el tiempo y el lugar
al tomar decisiones financieras. El término "dinero electrénico" se ha adoptado para
describir esta transformacion del dinero en el espacio digital.

Las instituciones financieras han incorporado el dinero electrénico en las
operaciones transaccionales del sistema a través de la banca electrénica, modificando la
forma en que se accede y utiliza el dinero, que ahora se gestiona mediante medios digitales,
como la banca en linea y la banca mévil. Estos nuevos canales se ajustan a las cambiantes
necesidades de los consumidores y se convierten en los preferidos para llevar a cabo

transacciones financieras.

En este contexto, el desarrollo del canal movil a través de dispositivos moviles se
vuelve crucial, y uno de los factores determinantes es la creciente cantidad de teléfonos
celulares, especialmente en los paises en desarrollo de América Latina y Africa. Esta
tendencia ha desplazado a la telefonia fija, que se encontraba limitada por restricciones

geograficas y sociales, asi como por cuestiones econémicas.

En este sentido, las finanzas han encontrado un nuevo canal a través de las
billeteras moviles, que ofrecen servicios transaccionales por parte de operadoras de telefonia
celular, ya sea de manera independiente o en colaboracién con entidades financieras. Estos
servicios se realizan a través de dispositivos moviles, como los teléfonos celulares,
permitiendo que el dinero electronico circule y facilitando una nueva forma de pago en
servicios. Esto ha impulsado el comercio electronico y los servicios digitales.

Por lo tanto, resulta de suma importancia realizar un estudio integral de las
billeteras moéviles en Bolivia, dado que son un fenémeno de reciente introduccién en el
mercado y han demostrado un crecimiento positivo en términos de transacciones. Un caso
de estudio relevante en este contexto es Tigo Money, que se destaca como la primera

billetera mévil del pais y cuenta con una amplia presencia en el mercado. El propésito de
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este estudio es contribuir a la promocién de la cultura y el conocimiento de las billeteras
moviles, ampliando asi la comprension de los nuevos canales digitales de pago en la

actualidad.
2. Marco Conceptual
2.1 Descripciéon Temporal de la Billetera Moévil

El servicio de la billetera mévil se fundamenta en el concepto de dinero mévil o
electronico, originalmente desarrollado por la compaififa de comunicaciones inglesa Vodafone
y puesto en practica a través del proyecto M-PESA en Kenia en el ano 2007. Este proyecto
se llevo a cabo en colaboracion con dos instituciones financieras: la entidad microfinanciera
Faulu Kenia y el Banco Comercial de Africa. Esta exitosa experiencia fue posteriormente
replicada en Haiti por las empresas Tcho Tcho Mobile y T-Cash en 2010.

Segin Nueva Economia (2015), M-Pesa, la plataforma lanzada por Safaricom en
Kenia en 2008, ha demostrado ser un servicio exitoso, con mas de 23 millones de usuarios,
lo que representa el 73% de la poblacién adulta de Kenia. Ademés, cada mes realiza
transacciones por casi 150.000 millones de chelines kenianos, equivalente a un millén de
dolares. Esta iniciativa ha generado confianza en las multinacionales que buscan llegar a la
base de la piramide econdémica, es decir, a los consumidores de menores recursos.

En el mismo contexto, Nueva Economia (2015) sefala que el dinero mévil ha tenido
un impacto significativo en paises como Somalilandia, un estado en el cuerno de Africa no
reconocido a nivel internacional, Hait{, considerado el pais mas empobrecido del continente
americano, y Burkina Faso, que se encuentra rezagado en las clasificaciones de las Naciones
Unidas. Estos paises dependen en gran medida de las remesas y tienen un acceso limitado
a servicios financieros formales. En los iltimos anos, el dinero mévil ha permitido que
cientos de miles de personas en estos paises tengan por primera vez una cuenta bancaria a
su nombre.

2.2 Definiciones de la Billetera Mdvil

La billetera movil se conoce con diferentes denominaciones a nivel mundial, tales
como Mobile Wallet, mWallet, y no existe una definicién universalmente aceptada para
este concepto. Su definicién varfa segin las particularidades de la industria moévil en
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diferentes regiones. Otros términos relacionados incluyen m-Payments, m-Money, m-
Commerce, Mobile Financial Services, m-Banking, entre otros (Nueva Economia, 2015).

Por otro lado, segtin el European Payments Council (EPC, 2014), una billetera
movil se define como un organizador que se puede acceder desde un dispositivo mévil.
Contiene informacién personal, como identificacién, imagenes y documentos del propietario
de la billetera, asi como instrumentos de pago, como tarjetas de prepago, crédito y débito.
Ademés, puede contener informacion relacionada con firmas y certificados digitales, tarjetas
de fidelizacién, transporte y entradas.

La Global System Mobile Association (GSMA), por su parte, describe la billetera
mévil como un repositorio que almacena los datos del consumidor necesarios para facilitar
una transaccion financiera a través de un teléfono moévil. También incluye la inteligencia
necesaria para traducir las instrucciones del consumidor, realizadas a través de un teléfono
movil o una aplicacién, en un mensaje que una instituciéon financiera puede utilizar para

debitar o acreditar una cuenta bancaria o un instrumento de pago (Nueva Economia, 2015).

Por dltimo, la International Telecommunication Union (ITU) en su informe
titulado "Mobile Money" clasifica la billetera mévil como una forma de pago de proximidad
C2B/B2C. También menciona que uno de los servicios més comunes de dinero mévil,
conocido como "m-money", es un mendu en el teléfono moévil que permite acceder a diferentes
instrumentos de pago e informacién relacionada con la cuenta de pago (Nueva Economia,
2015).

Otra definicién de la billetera movil la describe como un instrumento electrénico
de pago que utiliza como medios de comunicacién el servicio suplementario de datos (USSD
por sus siglas en inglés) y el SMS (Safety Management System). Estos métodos de
comunicacién no requieren una conexién a Internet, lo que facilita su acceso para los
consumidores financieros. La billetera mévil permite la retencién de dinero electrénico en
una cuenta denominada "cuenta de pago"' y su utilizacion para llevar a cabo transacciones
o su conversién en efectivo en puntos habilitados con ese propésito (ASFI, 2016).

Las perspectivas relacionadas con la billetera mévil son amplias y sugieren la
posibilidad de relegar la infraestructura bancaria tradicional, de manera similar a cémo los
teléfonos méviles desplazaron a la telefonia fija. La desmaterializacion del dinero en efectivo
es una ventaja que ofrece mayor seguridad y flexibilidad en las transacciones financieras.
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3. Billetera Mdévil en Bolivia

3.1 Normativa Boliviana

La billetera mévil se configura como un servicio ofrecido por las Empresas de
Servicios de Pagos Modviles, las cuales se encuentran categorizadas, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley del Sistema Financiero de Bolivia (ASFI, 2014), como parte integral de
las Empresas de Servicios Financieros Complementarios que operan en el marco del Sistema
Financiero Boliviano.

En esta perspectiva, se sustenta en las disposiciones contenidas en la Ley del
Sistema Financiero (ASFI, 2014), el Reglamento para Empresas de Pago Movil (ASFI,
2012) y el Reglamento de Servicios de Pago, Instrumentos Electrénicos de Pago,
Compensacion y Liquidacién, emitido por el Banco Central de Bolivia (Banco Central de
Bolivia, 2015). Estos instrumentos normativos conforman el marco regulatorio que rige el
funcionamiento y la operatividad de la billetera mévil en el contexto financiero boliviano.

a) Empresas de servicios de Pago-ESP: Son Empresas de Servicios Financieros
Complementarias, autorizadas por la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero, ASFI, para la prestacién de servicios de pago. En corcondancia con
regulaciones de la ASFI se consideran como ESP las siguientes entidades:

. Empresas Administradoras de Tarjetas Electronicas.

. Empresas de Giro y Remesas de Dinero.

o Empresas de Servicios de Pago Mévil (ESPM).

. Casas de Cambio.

b) Empresa de servicios de pago mévil: Persona juridica legalmente constituida como

Sociedad Andénima (S.A.) o como Sociedad de Responsabilidad Limitada (S.R.L.),
de acuerdo con las disposiciones del Cédigo de Comercio y demés disposiciones
legales correspondientes y con Licencia de Funcionamiento otorgada por ASFI para
realizar como giro exclusivo, servicios de pago mévil, exclusivamente en moneda
nacional, el procesamiento de las érdenes de pago, generadas a partir de este

instrumento, aquerencia y otros relacionados con servicios de pago autorizados por
ASFI.
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Servicio de pago mévil (SPM): Conjunto de actividades relacionadas con la
emision de billeteras méviles y procesamiento de érdenes de pago a través de
dispositivos moviles, en el marco del Reglamento de Servicios de Pago del Banco
Central de Bolivia (BCB).

Entidad de intermediacién financiera que presta servicios de pago moévil:
Entidad de Intermediacién Financiera con licencia de funcionamiento, que cuenta
con la autorizacién de ASFI para brindar servicios de pago mévil.

Operadora del Servicio de Telefonia Movil: Persona juridica con Licencia de
Funcionamiento otorgada por la autoridad competente para brindar servicios de
telefonia a través de dispositivos moviles.

Instrumentos de pago: Son las formas o modalidades fisicas o electrénicas que
adquiere el dinero y que permiten a un titular y/o usuario transferir fondos o
ejecutar 6rdenes de pago. Son instrumentos de pago los siguientes:

Efectivo

Cheque

Dispositivos, documentos electrénicos, dan origen a transferencias de fondos
Billetera mévil

Tarjetas electrénicas (de crédito, débito y prepagada)

Otros autorizados por el Directorio del BCB

A excepcién de los dos primeros instrumentos electrénicos de pago, los restantes de la lista

g)

son denominados Instrumentos Electrénicos de Pago.

Billetera mévil: Instrumento electrénico de pago (IEP) que acredita una relacién
contractual entre la EIF! o la ESPM y el cliente por la apertura de una cuenta de
pago (exclusivamente en moneda nacional) para realizar electrénicamente érdenes
de pago y/o consultas con un dispositivo mévil. El monto limite méximo por
operacion con billetera movil es de dos y medio salarios minimos nacionales, este
monto puede ser revisado por el Directorio del Banco Central de Bolivia-BCB y

comunicado mediante circular de Gerencia General del Banco Central de Bolivia-
BCB.

! Entidad de Intermediacién Financiera
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h) Cliente del SPM: Persona natural o juridica, que mantiene una relacién
contractual con la ESPM o la EIF proveedora de servicios de pago mévil.

i) Canal de distribucién del servicio: Red de distribucion de los servicios de pago
movil desde la entidad supervisada hasta los corresponsales financieros y no financieros.

j) Dispositivo mévil: Dispositivo electréonico que permite realizar maultiples
operaciones de forma inalambrica en cualquier lugar donde tenga senal. Se encuentra
habilitado con una linea mévil de una operadora del servicio de telefonia mévil.

k) Cuenta de pago: Registro asociado a una billetera mévil, que refleja las operaciones
realizadas con éste. Las cuentas de pago estaran nominadas exclusivamente en moneda
nacional, ademés que estas no generan intereses debido a que no son depdésitos.

1) Dinero electrénico: Valor monetario almacenado de forma electrénica. Tiene un
equivalente directo con el valor de los billetes y monedas de curso legal.

m) Orden de pago: Instruccién o mensaje por el que se solicita la asignacién y/o
transferencia de fondos a favor de un beneficiario que, de forma enunciativa y no limitativa,
incluye transferencias electrénicas entre personas naturales y/o juridicas, pagos en caso de
ser beneficiado por la prestacion de un servicio, compraventa de bienes y pago por el
cumplimiento de obligaciones (deudas, impuestos y otros).

En conjunto conforman el sistema bésico que se encuentra alrededor de la
funcionalidad de la billetera moévil; de otra manera, el Sistema Financiero esta conformado
por entidades financieras como también de origen no financiero, aquellas que si bien
pertenecen al grupo de empresas de servicios de pago, complementarias, son denominadas
empresas de servicios de pago movil, compuestas basicamente por una operadora moévil,
como también una relacion operadora- entidad financiera, estas empresas para ofrecer sus
servicios, utilizan como instrumento electréonico de pago, la billetera mévil, la cual es
ofrecido mediante un canal de distribucién del servicio electrénico, un dispositivo movil,
por donde el consumidor financiero, puede realizar distintas funciones transaccionales, con
ordenes de pago, a través de una cuenta de pago, que utiliza el dinero electrénico del cliente.
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Figura 1
Billetera Movil en el Contexto del Sistema Financiero Boliviano
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley de Sistema Financiero Boliviano (2013), Reglamento para
Empresas de Pago Mévil, ASFI (2012) y Reglamento de Servicios de Pago, Instrumentos Electrénicos de Pago,
Compensacién y Liquidacién. Banco Central de Bolivia (2015).

Del anterior sistema, las Empresa de Servicio de Pago Mévil, son las responsables de
otorgar el servicio a través de la billetera movil.

3.1.1 Empresas de Servicios de Pagos Méviles (ESPM)

a. Operaciones realizadas: Las empresas de servicios de pago mévil, segtin la ley de
Sistema Financiero (ASFI, 2013), descrito en el articulo 369, estén facultadas para

realizar las siguientes operaciones y servicios:

. Operar servicios de pago moévil.
° Emitir billeteras moviles y operar cuentas de pago.
. Ejecutar electrénicamente érdenes de pago y consultas con dispositivos méviles a

través de operadoras de telefonia movil.

. Otros relacionados con servicios de pago autorizadas por la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero - ASFI.
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Ademas, las empresas de servicios de pago mévil para su Financiamiento, segtn la Ley de
Servicios Financieros (ASFI, 2013), descrito en el articulo 370, podrén:

° Emitir titulos valores, mediante oferta publica.

. Obtener financiamiento de entidades de intermediacién financiera nacionales y
extranjeras.

b. Obligaciones: Ademas segin el Reglamento para empresas de Pago Mévil (ASFI,

2012) en el articulo 15, establece las siguientes obligaciones:

. Entregar comprobantes a los clientes por las operaciones realizadas en los Agentes
de Venta. Identificar y comprobar la identidad del cliente.

. Cumplir las condiciones del servicio establecidas contractualmente con los clientes,

incluyendo horarios y la forma del servicio prestado.

. Cumplir con lo establecido en la normativa vigente e instrucciones emitidas por
ASFI.
. La ESPM debe hacer conocer al cliente del SPM que el dinero electrénico de la

billetera movil estd garantizado a través de un contrato de Fideicomiso con una
ETF.

. Cumplir con lo establecido en los Reglamentos de Servicio de Pago e Instrumentos
Electrénicos de Pago emitidos por el Banco Central de Bolivia.

° Informar a ASFI previa implementacion de nuevos servicios asociados a las
operaciones y servicios permitidos.

c. Limitaciones y prohibiciones: Segtn la ley del Sistema Financiero (ASFI, 2013),
descrito en el articulo 371, las empresas de Servicios de Pago Moévil quedan

prohibidas de realizar lo siguiente:

. Realizar operaciones de intermediacion financiera y otros servicios financieros no
autorizados.

. Terciarizar el servicio prestado.

° Realizar otros servicios de pago distintos a los autorizados mediante normativa

emitida por la Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero - ASFI en
coordinacién con el Banco Central de Bolivia - BCB.
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Se puede observar ademés que “Las entidades de intermediacién financiera podran
organizar servicios de pago movil, mediante el uso de servicios y dispositivos moviles
provistos por operadoras de telefonia moévil autorizadas, cumpliendo los requisitos que para
el efecto establezca la normativa emitida por la Autoridad de Supervisién del Sistema
Financiero — ASFI”, de acuerdo con la Ley de Servicios Financieros (ASFI, 2013), articulo
372.

3.2 Empresas Oferentes del Servicio de Billetera Mévil

La billetera mévil en Bolivia fue introducida al mercado, por la empresa E-Efectivo
ESPM? S.A., como socio mayoritario la telefénica TIGO, con la marca comercial de TIGO
MONEY, obteniendo la licencia de funcionamiento por parte de ASFI, en fecha 4 enero de
2013, y puesta en operaciones el 9 de enero del mismo afio.

El lanzamiento de la billetera mévil fue impulsado como promocién al mercado
boliviano del dinero electréonico y las transacciones méviles, y con el éxito observado de la
aparicién de la tecno-financiera en paises similares, en desarrollo, y con tareas pendientes
en inclusién financiera, sobre todo de Africa y paises latinoamericanos, donde la misma

empresa, incursioné con el mismo servicio.?

Ademés fue importante, el contexto de adopcién tecnoldgica positiva y ambiente
favorable de desarrollo de la telefonia mévil, en base a datos de la Autoridad de Regulacién
y Fiscalizacién de Telecomunicaciones y Transportes, ATT (2017) se cuenta con 10.181.941
abonados moviles en el pais, al cierre de la gestién 2016, una evolucién creciente desde el
2012, representando un indice, para el 2016, de 93 abonos por cada 100 habitantes; ademés
que de este conjunto, el 60,5% pertenecen a dispositivos mdviles inteligentes, una
oportunidad de mercado para servicios financieros a través de la telefonia movil.

El movimiento transaccional de la billetera movil los primeros afios, por parte de
Tigo Money, impulsa a la telefénica VIVA a conformar una alianza con los bancos, Banco
Nacional de Bolivia y el Banco de Crédito, para conjuntamente lanzar al mercado boliviano,
el 30 de julio de 2015, una plataforma tecnolégica que permite el servicio de la billetera
movil, bajo la marca de Soluciones VIVA, a sus clientes y usuarios de la misma linea.

2 Empresa de Servicio de Pago Mévil.
3 Telefénica TIGO pertenece al Grupo Millicon, el cual antes de ingresar a Bolivia, con la billetera mévil, ha impulsado el mismo

servicio en ocho pafses a nivel mundial, con éxito en todas sus operaciones.
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El desarrollo de las transacciones fue latente, y con cifras que superaban el 100%
de crecimiento, el servicio presentaba en un inicio limites de accesibilidad, fisicos, como los
puntos de atencién, como también de aspecto técnico, debido a que las billeteras solo se
encontraban disponible para cliente y usuarios propios de la telefénicas.

Posteriormente, los cambios para facilitar una billetera mévil acorde a las
necesidades del cliente, fueron realizadas por Tigo Money, en un principio con la
incorporacién de cajeros automaticos, denominados “Tigo Matic”, como también ofrecer la
billetera mévil a otros clientes de otras telefénicas, ampliando el alcance y accesibilidad, a
principios del 2014, para posteriormente, la billetera mévil tenga un alcance transaccional
con el sistema financiero bancario?, a través de transferencias electrénicas desde la banca

online a cuentas Tigo Money, a partir de finales del 2016.

La Billetera Movil es un servicio que actualmente es prestado por 3 entidades: Tigo
Money, Banco Nacional de Bolivia (BNB) y Banco de Crédito de Bolivia (BCP), estos 2
dltimos en asociacién con la Telefénica VIVA.

El mercado actual de la billetera mévil estd conformado por Tigo Money con el
96,2%, la billetera M6vil del Banco Nacional de Bolivia con 2% y del Banco de Crédito el
1,8%. (E-FECTIVO ESPM S.A, 2016). Tigo Money es el mayor oferente y con més usuarios
dentro del mercado boliviano.

3.3 Uso de la Billetera Mévil en Bolivia

En base a la informacién del Sistema de Pagos, del Banco Central de Bolivia y la
informacién de la ENSF?, realizada por ASFI; el uso porcentual de la billetera mévil describe

el comportamiento del consumidor financiero.
3.3.1 Uso Transaccional de la Billetera Mévil

a. Numero de Operaciones: Al cierre de la gestién 2016, de Bs. 1.543 millones, es el
namero transado a través de la billetera mdévil, que registra una tasa de crecimiento anual
de 80%, con respecto al 2015, en cuanto a la tasa de crecimiento promedio, es de 180%, es
decir 1,8 veces mas de crecimiento cada ano; es inferior al crecimiento del ntmero de

! Entidades bancarias afiliadas a la ACCL (Administradora de Cdmaras de Compensacién y Liquidacién).

5 T s . 2
’ Encuesta Nacional de Servicios Financieros.
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operaciones, como también existe una disminucién gradual del crecimiento del valor en
montos, lo que demuestra mayor numero de transacciones con menores montos,
comportamiento propio de pagos minoristas (ver figura 2).

Figura 2
Operaciones en billetera mévil en Bolivia (Expresado en millones de Operaciones)

61.879.911
24.724.392
565.299 2.112.354
I
2013 2014 2015 2016

Fuente: Elaboracion propia en base Informe de Vigilancia del Sistema de Pagos BCB, (2016) y (2017).

b. Valor de las operaciones:

En base a informacién del Banco Central de Bolivia (2017), al cierre de la gestién 2016, se
registrd 61.879.911 operaciones en billeteras méviles dentro del Sistema de Pagos Nacional,
con una TCA6 de 150%, es decir 1,5 veces mads, con respecto al 2015, la TCP7 para los
aflos de estudio es de 378%, la billetera movil registra cuadruplicacién del valor de
operaciones, de esta forma es el instrumento con mayor crecimiento en el sistema de pagos
minoristas (ver figura 3).

c. Nimero de Billeteras Moéviles:

El ndmero de billeteras vigentes en Bolivia, es de 814.047 (Banco Central de Bolivia, 2017);
se registra una tasa de crecimiento anual de 44%, respecto al 2015, la tasa de crecimiento

promedio es de 26% para los afios estudiados; el crecimiento de numero de billeteras, no
sigue la misma magnitud de crecimiento que el valor y ntimero de operaciones, lo que

x100

] P valor actual—valor anterior
5 TCA: Tasa de crecimiento anual, TCA (%) = (—————————2707)

valor anterior
valor actual

T TCP: Tasa de crecimiento promedio anual, TCP(%) = {[(

valor inicial

)(mimeroldeaﬁos)] - 1} x 100
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muestra el reducido aumento de nuevas billeteras méviles, pero si un incremento en el uso
transaccional, en valor y nimero (ver figura 4).

Figura 3
Valor de las Operaciones en Billetera Mévil en Bolivia (Expresado en Millones de
Bolivianos)
814.047
510.453 064.855
2014 2015 2016

Fuente: Elaboracion propia en base Informe de Vigilancia del Sistema de Pagos BCB, (2016) y (2017).

Anélisis del uso transaccional: De acuerdo a los montos calculados, en la tabla 1:
El ntmero promedio diario de transacciones realizadas en todo el sistema de pagos
correspondientes a la billetera mdvil, para la gestion 2016, es de 169.534 operaciones, cada
una de ellas registra un valor promedio de Bs. 24,94; el comportamiento de las transacciones
indica, que el valor medio ha disminuido con relacién a otros afos, debido al crecimiento
de ntimero de operaciones, relacionado con el promedio diario de transacciones, que creci
1,5 veces mas con relacion al 2015. Los indicadores califican a la billetera mévil como un
instrumento de pago minorista.

Desde punto de vista de billeteras moviles vigentes, el valor promedio de
transaccién mensual de cada billetera mévil es de 157, 96 Bs, lo que indica una aproximacién
del monto mensual promedio transado por el usuario de la billetera mévil, este registra su
mayor pico de crecimiento en la gestién 2014, en cuanto el nimero de operaciones promedio
realizadas al mes en cada billetera movil, es de 6 transacciones, con mayor crecimiento en
la gestiéon 2015, ademas por cada 100 personas mayores en Bolivia, se tiene 12 billeteras
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moviles registradas, una aproximaciéon al ntmero de usuarios mayores de edad de la
billetera mévil en toda Bolivia, la cual es alrededor del 12%.

Figura 4
Numero de Billeteras Méviles Vigentes en Bolivia (Expresado en Unidades)

1.543
859
304
l =

2013 2014 2015 2016

Fuente: Elaboracion propia en base Informe de Vigilancia del Sistema de Pagos BCB, (2016) y (2017).

Tabla 1
Andlisis de Uso Transaccional de la Billetera Mdévil en Bolivia
2013 2014 2015 2016

Valor medio por transaccion 123.83  143.92 34.74 24.94
Numero promedio diario de transacciones realizadas 1.549 5.787  67.738  169.354
Importe promedio diario procesado (millones de Bs) 0.19 .83 2.35 4.29
Valor promedio mensual transado por cada billetera 49.63  126.73  157.96

movil (en Bs.)
Numero promedio mensual de operaciones realizadas 0.34 4 6

al mes por cada billetera movil

Numero de billeteras moviles por cada 100 personas 8 9 12
mayores

Fuente: Elaboracion propia en base Informe de Vigilancia del Sistema de Pagos BCB, (2015), (2016) y
(2017) e INE (2017)®

8 Se utilizo la cantidad estimada de mayores de edad en Bolivia, para cada gestion correspondiente, segin
informacion estadistica del Instituto Nacional de Estadistica INE.
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3.3.2  Uso Porcentual de la Billetera Moévil

Segun ASFT (2017), el uso registrado para la billetera mévil, para el 2017, es de
5%, con una tasa de crecimiento anual de 25%, y un pico registrado para la gestién 2016.
El incremento del uso de la billetera moévil es gradual y constante con una tasa de
crecimiento promedio del 71%.

En base a la informaciéon de la encuesta nacional de servicios financieros, en sus
tres versiones se establecio:

a. Tipo de transacciones realizadas: Aquellos consumidores financieros que utilizaron
la billetera movil, en la gestion 2017, afirman que utilizaron la misma en mayor
proporcién para “Transferencias o giros” (53%), “pago de servicios” (25%) y
“compras de productos” (21%). Si solo se considera la opcién “compra de
productos”, se deduce que el 2017, el 1% de los consumidores financieros realizaron
compras de productos (comercio electrénico) a través de su billetera mévil (ver
figura 5).

b. Problemas detectados: Los usuarios de la billetera mévil, en la gestién 2017,
mencionaron los siguientes problemas: “Dificultades en recibir el dinero” (39%) y
“Dificultades en cargar la billetera mévil” (39%), problemas que se deben al

desconocimiento de la funcionalidad de la billetera mévil (ver figura 5).

c. Razones de no utilizacién: Del 95% de los consumidores financiero que no utilizan
la billetera mévil, en la gestién 2017, resalta los que “no necesitan utilizarlo” (39%)
y “desconocen el servicio” (53%). Asimismo, el valor del item de desconocimiento se
ha reducido comparado con el de la gestién 2015, mientras que la opcidon “no
necesitan”, aumento; y en menor proporciéon se mantiene las opciones “las comisiones
son altas” y “desconfia del servicio” (ver figura 5).
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Figura 5
Utilizacién de la Billetera Mévil en Bolivia (Expresado en Porcentajes)
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Fuente: Encuesta Nacional de Servicios Financieros, ASFI (2015), (2016) y (2017)°

? En “Razones de No Utilizacién de Billetera M6vil”, la variable “Prefiere otros medios” del 2015, que representa
3%, fue anadida a “Otros”.
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4. Estudio de caso: Tigo Money en Bolivia

Tigo Money es el nombre del servicio de la empresa de servicios de pago “E-
EFECTIVO ESPM S.A.”, y tiene como principal accionista a la empresa de
telecomunicaciones Telecel S.A, con su marca comercial “TIGO”; ofrece el servicio de
billetera movil con el propésito de convertir el dinero efectivo en dinero electrénico, que se
almacena en una cuenta de celular, se caracteriza por ser una Fintech!®, pues dicha empresa,
no parte de un sistema financiero tradicional, ademés impulsa la utilizacién de medios
electronicos, la caracteristicas de innovacién tecnologica, para la realizacién de diferentes
acciones de tipo transaccional e intercambio financiero, de flujos de dinero electrénico.

Tigo Money se oferto a sus clientes, a principios de 2013, como servicio para clientes
de la telefonia, posteriormente tras el éxito en su uso tanto en valor, como cantidad; fue
lanzado, a finales del 2015, a todo el mercado boliviano, con la limitacién de que el receptor
de la accién financiera debe estar suscrito y habilitado para el servicio.

Segtin Alvaro Cuadros, Gerente de Tigo Money: “Billetera mévil, es un medio de
pago que funciona con los celulares y a través del cual se pueden realizar transacciones:
pagar, cobrar, enviar y recibir dinero directamente por celular. Funciona cumpliendo los
requisitos de seguridad exigidos por la Autoridad de Regulacién Financiera” (Nueva
Economia, 2015).

4.1 Descripcién de Servicios

Tigo Money tiene una gama de servicios para el usuario de la billetera moévil,
ademés de variantes adecuadas a las necesidades del cliente como del usuario. En la
siguiente tabla se nombra los servicios que componen Tigo Money:

9 El termino fintech se usa para agrupar a las nuevas empresas de servicios financieros (fin), con base tecnolégica
(tech). Las innovaciones del sector tienen el potencial de transformar el sector financiero y ayudar a proveer
servicios a grupos sociales tradicionalmente desatendidos”. (Arner, Barberis, & Buckley, 2015)
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Tabla 2
Caracteristicas y Costos del Servicio de Tigo Money
PROCESO DEL COSTO DEL
SERVICIO ESPECIFICACIONES PROCESO SERVICIO

GIROS A OTRAS
CUENTAS TIGO MONEY
O A N° DE CARNET.

Tigo Money desde un punto

Desde Cajeros Automaticos
TIGO MATIC.

Giros desde celular

disponible las 24 horas del

Giros a un carnet desde tu

celular (Comision 6%)

A un nimero de cuenta 1. Acude a punto Tigo

Money.

2. Llena Formulario.

3. Entrega dinero al
encargado

4. Espera comprobante de

transaccion

1. Elije la opcion “Tigo
Money” y “Abona
dinero”.

2. Llena el formulario
digital.

3. El cajero indicara los
montos de billetes a
introducir.

4. Recibird un comprobante
de transaccion de Giro.

1. Marca *555 y elige “Giros

y Trasferencias”

2. Elige la opcion “Giro a
una cuenta Tigo Money”

3. Ingresa el monto que
deseas girar y la cuenta
Tigo Money

4. Verifica transaccion

1. Marca *555 y elige la
opcién giros

2. Elige la opcion “Giros a
un carnet”

3. Ingresa monto y luego
numero C.I

4. Verifica transaccion.

Giro: Cuentas Tigo-
Tigo: Bs.0.

Pago por retiro:
Segin valor del

giro.

Giro: Cuentas Tigo-
Tigo: Bs.0. sino
comision respectiva.
Pago por retiro:
Segin valor del
giro.

Giro: Cuentas Tigo-
Tigo: Bs.0.

Pago por retiro:
Segin valor del
giro.

Giro: Segun
tarifario.

Pago por retiro:
Segtin valor del giro
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SERVICIO

PAGO DE BIENES O
SERVICIOS BASICOS,
AGUA, LUZ,
TELEFONIA, CABLE Y
OTROS

ESPECIFICACIONES

Se Puede pagar las
siguientes facturas:
-TIGO

-TIGO STAR
-CRE
-SAGUAPAC
-ELFEC
-NATURA

PROCESO DEL
PROCESO

1. Digita desde tu celular el
*555

2. Selecciona la opcion
“Pago de servicio”.

3. Elige el servicio que
deseas pagar con Tigo
Money.

4.Confirmas con tu PIN de
Tigo Money

COSTO DEL
SERVICIO

TRANSFERENCIAS ACH

Para realizar transferencias
desde la cuenta TIGO
MONEY a una cuenta
bancaria

ACH-TIGO MONEY

1. Ingreso a la plataforma
bancaria digital.

2. Elige la opcion
“Transferencias a otros
bancos”.

3. Selecciona “Tigo Money”.

4. Ingresa la cuenta Tigo
Money y monto a
transferir.

TIGO MONEY-ACH

1. Marca *555# o App.

2. Selecciona opcion “Giros y

Transferencias”.

3. Selecciona “Transferencias

a cuenta de banco”.
4. Selecciona el banco.

(<43

. Ingresa ntimero de cuenta
e informacién personal del
titular.

6. Ingresa monto a

transferir.

Las transferencias
ACH, estén
disponibles en las
siguientes entidades
bancarias:
-Banco Union.
-Banco Mercantil
Santa Cruz.
-Banco Nacional de
Bolivia.
-Banco de Crédito.
-Banco Bisa.
-Banco Econémico.
-Banco Ganadero.
-Banco Fassil.
-Banco Sol.
-Banco Prodem.
-Banco Fortaleza
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SERVICIO

USO DE TIGO MONEY
COMO MEDIO DE PAGO
EN LA WEB

ESPECIFICACIONES

Comercios que aceptan

Tigo Money como método

de pago:
Entretenimiento:
-Cinemark

-Cine Center
-Supertarjetas
-Superticket
-Ticketeg
-Todotix

-Axesob

Viajes y Turismo
-BOA
-TicketsBolivia.com
-Viacon Tours
-Amaszonas
Comercios
-MercadoSeguro
-Multicenter
-MageraNacif
-Sincuentos.com
-Sologana
-Netcommidas.com
-GOstore
Publicitarios

-Clasificados-El Deber

-Toqueeltimbre.com

-Tumomo.com

Fernando Suaznabar Claros

PROCESO DEL
PROCESO

1. Ingresa a la pagina web
de cualquiera de nuestros
comercios asociados.

2.Elige el producto o servicio
deseado, sigue los pasos de
la empresa asociada y
selecciona “Tigo Money”
como medio de pago

3. Ingresa el ndmero de
cuenta Tigo Money

4. Acepta términos y

condiciones y realiza
pago

5. Confirmacion de pago por

celular.

COSTO DEL
SERVICIO
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GIROS DE DINERO
Giros desde un Punto Tigo Money 0

Giros a un carnet de identidad 6%
Giros entre cuentas Tigo Money (Aplicable desde 2018)

Bs.1 - Bs. 300 1%
Bs.201- Bs. 900 0,5%
Bs.901- Bs. 5.000 0,25%

RETIRO DE TU CUENTA TIGO MONEY

Bs. 10-Bs. 100 Bs. 4
Bs. 101 - Bs. 200 Bs. 7
Bs. 201 - Bs. 250 Bs. 10
Bs. 251 - Bs. 400 Bs. 13
Bs. 401 - Bs. 600 Bs. 20
Bs. 601 - Bs. 800 Bs. 30
Bs. 801 - Bs.1.000 Bs. 35
Bs.1.001 - Bs.1.200 Bs. 40
Bs.1.201 - Bs.1.400 Bs. 45
Bs.1.401 - Bs.1.600 Bs. 50
Bs.1.601 - Bs.1.800 Bs. 55
Bs.1.801 - Bs.2.000 Bs. 60
Bs.2.001 - Bs.5.000 3%

Fuente: Adaptado de tarifario Tigo Money 2016

Las transacciones financieras que permite Tigo Money pueden ser realizados a
través de los siguientes canales: Billetera Mévil, sea de forma manual o mediante la APP,
los PTM (Punto Tigo Money- puntos fisicos), y los cajeros Automaticos Tigo Matic. Estos
ultimos son un medio con un diseno tecnologico adaptado a las necesidades de los clientes,
permite un interfaz didéactico, con varios servicios, y con familiaridad de uso a un cajero
automéatico habitual de una entidad financiera tradicional, las funciones van desde la
recuperaciéon de Chip, compra de saldos, cambio de planes, consultas, Tigo Money,

transacciones, Tigo Star, entre otros.
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4.2 Evolucién de los Servicios de Tigo Money

Tras su insercién en el mercado, Tigo Money, la primera billetera mévil en el pais,
ha adaptado sus servicios a las necesidades cambiantes del consumidor financiero. Las
actividades realizadas durante la gestion 2016 tuvieron los siguientes objetivos: Procesos
permanentes de educacién y capacitacion a clientes, consolidacion del ecosistema,
crecimiento en productos y diversificacion de los ingresos, solidez tecnolégica y operativa y
solvencia. De esta forma segtin “La Memoria Anual Tigo Money” (E-FECTIVO ESPM S.A,
2016) se tienen los siguientes avances en el servicio:

e Buscando lograr la consolidacién del ecosistema de pagos, Tigo Money, en
septiembre de 2016, lanzé el servicio de transferencias interbancarias (ACH), a
través de la cAmara de compensacién ACCL, permite a sus clientes enviar y recibir
dinero desde su billetera mévil hacia cuentas bancarias, y viceversa.

El inicio de operaciones como participante de la caAmara de compensacién ACCL,
permite que los clientes de las 16 entidades financieras (aprox. 6 millones de clientes) y los
clientes de la billetera mévil Tigo Money (300 mil clientes) puedan realizar transferencias
de dinero de billetera mévil a cuenta de banco y viceversa. Ademas, la integracién de Tigo
Money a la camara de la ACCL permite que los clientes no bancarizados, a través de la
billetera mévil puedan acceder a cuentas del sistema financiero.

e Durante la gestion 2016, TIGO MONEY trabajo en el desarrollo de aplicaciones,
como el de una interface para el Pago de Salarios, la Integracién con la ACCL, la
implementacion de dispositivos de punto de venta, la integracion con Western
Union, la incorporacién de mejoras en la APP mévil, la mejora de las APIS de la
pasarela de pago y la Implementacién de Colecturia Offline.

e En cuanto al crecimiento en productos y diversificacion de los ingresos, la empresa
lanzé el servicio de pago de remesas internacionales a través de Western Union,
permitiéndole al cliente recibir su remesa directamente en su billetera movil.

e Tigo Money desarrolla procesos de educacion financiera al cliente, a través de ferias
integrales en ocho departamentos (La Paz, Cochabamba, Santa Cruz, Chuquisaca,
Tarija, Oruro, Potosi, Beni), capacitando a un total de 6.184 personas sobre las

caracteristicas de la billetera mévil, sus usos y aplicaciones, y los beneficios y riesgos

87



Desarrollo de la Billetera Mévil en Bolivia Estudio de Caso: Tigo Money

que representa su contratacién. Asimismo, envié a través de la telefonia 400.000
mensajes SMS de educacion financiera a los clientes del servicio Tigo Money sobre
temas como la seguridad y prevencion del fraude, en el marco del Articulo 79, de
la ley 393 de Servicios Financieros y Reglamento de Proteccién del Consumidor de
Servicios Financieros. (ASFI, 2013)

4.3 Acceso a Tigo Money en Bolivia

El acceso a la billetera movil de Tigo Money se realiza a través del dispositivo
mévil, por mensajeria, si el usuario pertenece a Tigo, como también por una App, habilitado
tanto para clientes o no clientes de la telefonia, y los puntos de atencién fisicos son los que
se detallan:

4.3.1 Puntos de Atencién Fisicos (Puntos Corresponsales y Tigo Matic)

En base a la informacién de la Memoria Anual e-Efectivo (2016) y la Memoria
Institucional Millicom (2015), como también segtiin Mamani (2015), al finalizar 2016, Tigo
Money tiene 1.602 puntos de atencion fisica en total, 1.574 puntos de atencién corresponsal
(financiero y no financiero) y 28 cajeros Tigo Matic, a nivel nacional; el crecimiento de
puntos de atencién corresponsal se dio el afio 2014, tiene una tasa de crecimiento de 24,23%,
en el caso de los cajeros automaticos, existe una reduccién respecto a aios anteriores (ver
figura 6). Por tanto, los puntos de atencién fisicos, puntos corresponsales y cajeros, crecieron
en promedio durante los afios de registro, en 22,52%, y en la tltima gestién, 23,14%. El
crecimiento de puntos de atencién pasé de 711, el 2013, a 1.602 puntos al finalizar el 2016,
y esta caracterizada por nuevos puntos de atencién corresponsal (Banco central de Bolivia,
2014) (ver figura 6).

Ademds, de la totalidad de los Puntos de atencién corresponsal, el 40% se
encuentran en zonas rurales en un total de 183 localidades de las cuales aproximadamente
el 26% no tiene presencia de ninguna entidad financiera. E-FECTIVO ESPM S.A.(2016)
(ver figura 7)

A nivel departamental, al finalizar el 2016, el departamento de Santa Cruz tiene la
mayor cantidad de puntos de atencion, con 478 puntos y 14 Tigo Matic, Cochabamba se
encuentra en tercer lugar con 231 puntos y segundo en cajeros, con 6 Tigo Matic, con
respecto al 2015, en cuanto a puntos de atencion fisicos en general, corresponsales y cajeros,
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Pando (83%) y Chuquisaca (33%) presentan un mayor crecimiento porcentual, mientras
que Santa Cruz (114 puntos) y La Paz (80 puntos) presentan un mayor crecimiento
nominal (ver figura 7)

Figura 6
Puntos de atencién fisicos TIGO MONEY en Bolivia (Expresado en ntimero de puntos y
porcentaje)
1.574
1101 1.267

711

I 33 34 28

2013 2014 2015 2016
B Puntos Corresponsales Tigo Matic

Fuente: Adaptado de Tigo Money.

Tigo Money y la llegada de la billetera moévil ha desplazado la actividad financiera
concentrada en un tradicional conjunto de organismos financieros, a otros organismos
periféricos que amplian el escenario de la competencia, penetracién y sobre todo alcance

dindmico y variable de los servicios financieros.
4.4 Importancia de Tigo Money en la Inclusién Financiera

La inclusién financiera en Bolivia es una politica estatal financiera, basada en
anadir a la poblacién boliviana en el proceso transaccional, desde la apertura de una cuenta
de deposito, hasta la realizaciéon de transacciones por diferentes medios, y la disponibilidad
de servicios financieros para su uso, por medio de la educacién financiera. La importancia
de la inclusién financiera de Tigo Money incluye la bancarizacién, el primer paso integral
y condicionante para la segunda; la inclusién financiera en la disposiciéon de nuevos servicios

financieros.
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Figura 7
Puntos de Atencién Financiera Tigo Money 2016

2016 PAF
2015

TIGO MATIC

14

492
378

Fuente: Elaborado en base a Informe “Memoria Anual Tigo Money”, E-FECTIVO ESPM S.A ( 2016) y
Millicom (2015)"

' La cantidad de PAF correspondiente al 2015, es la sumatoria del ntimero de cajeros automaticos y puntos de

(:()rresp()nsalia en ese ano.
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4.4.1 Inclusiéon Financiera Referida a la Bancarizacién por Tigo Money

Uno de los ejes principales de la inclusién financiera, es la bancarizaciéon'? descrita
en el Reglamento para Puntos de Atencién Financiera y Puntos Promocionales ASFI
(2015), y denominada como “metas de Bancarizaciéon” y describe que: “mientras existan
localidades con mas de 2.000 habitantes que no tengan puntos de atencion financiera (nula
bancarizacién), todas las entidades de intermediacién financiera, deben cumplir una meta
anual de PAF en localidades con nula o baja bancarizacién, de acuerdo al mapa de
bancarizacion que ASFI publicara y actualizard mensualmente en el sitio web de la Red
Supernet habilitada para las entidades financieras”. ASFI, determina las metas de
bancarizaciéon para cada entidad financiera considerando criterios estadisticos que incluyen
variables financieras, nimero de clientes, tamafio de mercado y ntimero actual de puntos
de atencién financiera. Ademds, es de importancia el cumplimiento de las metas de
bancarizaciéon, puesto que son requisitos para apertura de nuevos PAF, en capitales y
ciudades intermedias.

La importancia de la bancarizaciéon en el logro de los objetivos de la inclusién
financiera es relevante, al disponer la poblacién, de puntos de atencién financiera, que
facilitan el acceso y el uso de aquellas personas que atn no utilizan medios transaccionales,
o incluso no cuentan con una cuenta de ahorro. Segin el Estudio sobre la Bancarizacién en
Bolivia de ASFI (2009), una de las variables que determina el nivel de la bancarizacion,

como indicador, es la cobertura, o nimero de PAF por cada cierta cantidad de habitantes.

La importancia de Tigo Money en el proceso de inclusién financiera es el de disponer
de nuevos puntos de atencién financiera para la poblacién boliviana, lo que se denomina
acceso, para un posterior uso de servicios financieros.

La figura 8, representa el impacto de Tigo Money en la inclusion financiera, en
primera instancia, los crecimientos porcentuales de numero de PAF, desde el 2013, son
mayores al que presenta todo el sistema financiero en particular'®, al respecto, el 2016, la
tasa se crecimiento anual de Tigo Money, en ntiimero de PAF, alcanza a 23, 14%, mientras

12 La bancarizaciéon es un indicador que determina la disposicién de puntos de atencién financiera en un
determinado lugar, con los siguientes niveles: nula, baja, media y alta bancarizacién respectivamente.

3 Puntos de Atencién Financiera

' Son las Entidades Bancarias (Miltiples y PyMEs), Cooperativas de Ahorro y Crédito, Entidades Financieras
de Vivienda y Entidades Financieras de Desarrollo.
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que la tasa de crecimiento anual de todo el Sistema Financiero es de 14, 96%, inferior en
alrededor de 8pp., ademés los PAF de Tigo Money son equivalente al 28,13% de todos los
PAF del sistema financiero, considerando que es una empresa de servicio de pago mévil.
Una aproximacién cuantitativa establece, que, si consideramos los PAF de Tigo Mévil y los
del Sistema Financiero, la cantidad es de 7297 puntos de atencién financiera en todo el pais,

aunque en enfoque real, esta cifra es menor'.

Figura 8
Impacto en la Inclusion Financiera por Tigo Money en Bolivia

Numero de PAF

1100 4568 4.954 5.695
3.625 ’
H—‘ 711 1.134 1.301 1.602
2012 2013 2014 2015 2016
M PAF Sistema Financiero M PAF Tico Monev
Nimero de PAF TIGO MONEY por cada 100.000 adultos en Bolivia
18 ul
) —

. A—"
2013 2014 2015 2016

Fuente: Elaboracion Propia en base al Informe de Vigilancia del Sistema de Pagos, (2014), Mamani (2015),
Millicom (2015), E-EFECTIVO ESPM S.A. (2016), Reporte de Inclusiéon Financiera, ASFI (diciembre 2017) e
INE (217).

Otro indicador importante es el nimero de puntos de atencién financiera, de Tigo
Money, por cada 100.000 adultos', se dispone de 24 PAF, siendo que, al inicio del

1 Un punto Tigo Money, por su naturaleza de corresponsalia financiera, puede ser un punto también de una
entidad financiera, bancaria o cooperativa, por lo que, un conteo general, puede ocasionar que se considere dos
veces un mismo punto de atencién financiera.

1% Informacion del portal estadistico digital de instituto Nacional de Estadistica (INE).
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lanzamiento de la billetera mévil, el indicador era de 11: Asi, los puntos de corresponsalia
han crecido a lo largo del tiempo de estudio. La disposicién de puntos Tigo Money a nivel
nacional es importante para prestaciones de servicios transaccionales, incluso para personas
fuera del acceso a servicios financieros tradicionales (ver figura 8).

4.4.2 Inclusién Financiera Referida a la Disposicién de Servicios Financieros

La disposicién de servicios financieros transaccionales por parte de Tigo Money
involucra desde consulta de saldos, giros transaccionales, nacionales como internacionales,
pago de servicios o el desarrollo del comercio electrénico a través de compra de productos
como también de servicios de manera virtual. Segin E-FECTIVO ESPM S.A (2016), 32
comercios aceptan la billetera mévil como servicio de pago. Asi como también la
interoperabilidad y la disposicién de nuevos servicios.

Segin TIGO MONEY (2017), la identificacién de los clientes y usuarios del servicio
Tigo Money en su mayoria esté entre 18 y 35 aflos (71%), distribuidos en similar cantidad
entre hombres y mujeres, de entre ellos estan los estudiantes (33%), seguido de asalariados
y comerciantes (28%), la mayorfa no ha alcanzado el nivel profesional (82%), una gran
proporcién no estd bancarizada (69%) y trabajan en su mayoria en sectores informales de
la economia. El cliente utiliza frecuentemente el servicio Tigo Money para realizar envios
de dinero a otra persona o para compra de crédito de telefonia celular a través de su
dispositivo movil. Ademas de los servicios destinados al usuario y cliente, Tigo Money, tiene
un conjunto de opciones para las empresas, con servicios de recaudacién, pagos en linea

para comercios electrénicos, gestor de pagos masivos y pagos en comercios.

Al respecto, como afirma Nueva Economia, (2015), “La inclusién financiera en los
paises en desarrollo esta llegando de la mano de la inclusion digital. El ntiimero de celulares
se ha disparado en las naciones de América de Sur y ademéas crecieron los monederos
virtuales, es decir, las plataformas que permiten guardar y transferir dinero en formato
digital”.

No hay duda que la billetera mévil estéd revolucionando la forma de realizar las
transacciones financieras a nivel mundial, el cambio que conlleva va principalmente desde
transformar la forma de gestionar los servicios financieros por parte de las entidades
financieras, cambiar los habitos de los clientes y realizar grandes esfuerzos enfocados con la
educacién financiera para obtener la confianza de los clientes en este nuevo servicio, aspecto
que se constituye en un valor agregado para el proceso de inclusién financiera y donde
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resalta el cambio de cultura en la poblacién, relacionada al uso del teléfono mévil como un
instrumento para realizar transacciones financieras. (ASFI, 2013)

Conclusiones

El uso de la billetera moévil en Bolivia presenta una tendencia ascendente en ntimero
de transacciones como de valor, segtin el Banco Central de Bolivia (2017), los porcentajes
son de 150% y 80% respectivamente. Por tanto, la billetera mévil es el instrumento de pago
de mayor proyeccién y crecimiento. Al respecto, el crecimiento del nimero de billeteras
méviles vigentes es de 44%, siendo mayor al niimero de tarjetas de crédito.

Asimismo, cada billetera movil en Bolivia, en promedio registro un movimiento
transaccional al mes de Bs. 157. 96, creciente a lo largo de los afios, al igual que el niimero
de veces de utilizacién de la billetera que al término del 2016, alcanzo a seis veces al mes.
El registro anterior evidencia que el aumento de nimero y valor transaccional se relaciona
con el creciente uso de clientes y usuarios de la billetera mévil, y no asi en magnitud de
nuevos adquirientes del instrumento de pago.

Con respecto a lo anterior, existe 12 billeteras méviles por cada 100 adultos en el
pais, es decir, existe 12% de utilizacién; que comparado con los datos de ASFI (2017), solo
el 5% de los consumidores financieros utilizan la billetera mévil. Por tanto, se deduce que
el 7% de los consumidores son aquellos que no son considerados consumidores financieros,
y que anterior a la adquisicion de la billetera mévil, no tenian acceso a servicios financieros,
lo cual demuestra en primera instancia el aporte de la billetera movil a la inclusién
financiera que también puede denominarse “inclusion digital”

Pese al crecimiento porcentual del uso de la billetera moévil, aun el nimero de
usuarios es minimo y el uso de este instrumento electrénico de pago se basa en la penetracién

de mercado de los mismos clientes o usuarios y no asi en la ampliaciéon de este.

Ademés, los usuarios de la billetera mévil, segiin la ASFI (2017), presentan
dificultades técnicas como también de desconocimiento del servicio en un 78%, esto llama
la atencion a las empresas de servicios de pago movil, a mejorar la situaciéon técnica y seguir
estimulando la educacién financiera. Aquellos que no utilizan este instrumento electrénico
de pago, no lo hacen debido a que “desconocen el servicio” (53%) o “no lo necesitan” (39%).
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La billetera mévil se ha convertido en un método de pago, del comercio electrénico
regional, de los usuarios el 21% realiza compra de productos y el 25% pagos de servicios de
manera digital.

Tigo Money, es la billetera moévil de mayor proporcién en el mercado boliviano,
siendo el responsable de la evolucién positiva del desarrollo de este instrumento electrénico
de pago en el pais. La interoperabilidad y presencia de pago para varios servicios, por parte
de Tigo Money, ha masificado el uso transaccional de la billetera maévil.

Se evidencio que la billetera mévil de Tigo es utilizada en su mayoria por personas
entre 18 y 35 aflos (71%), la mayoria no ha alcanzado un nivel profesional (82%), una gran
proporcién no estd bancarizada (69%).

Por lo tanto, es importante el aporte de Tigo Money a la inclusién financiera,
especialmente en la creacién de puntos financieros de origen no financiero, como también
de cajeros automaticos “Tigo Matic”, que incentivan el acceso a servicios financieros
mediante canales fisicos, ademés permiten alcanzar con el servicio a una poblacién con
bancarizacion baja y nula, y a personas que no tienen una cuenta de ahorros.

Recomendaciones

Se debe incentivar la educacién financiera en los servicios financieros de la billetera
movil, la cantidad de usuarios de dicho instrumento electrénico de pago aun es minima,
como su desconocimiento. La educacién financiera debe estar vigente no solamente para
Tigo Money, sino para las otras operadoras méviles del sistema financiero, dotar del servicio
debe ser prioridad a corto plazo.

La billetera mévil, como instrumento electrénico de pago debe masificarse para su
utilizacion en el comercio. La indexacién con los terminales de venta POS (Point of Sale),
es una excelente alternativa para la omnicanalidad en Bolivia. La alianza con la Red Enlace,
la Administradora de Tarjetas Electronicas, permitird pagar con dinero electrénico
depositado en cuentas de cada usuario.

Al respecto, la billetera mévil debe convertirse en un método de pago, que integre
el comercio electrénico y la conectividad a plataformas de pago como PayPal que permita
la compra de productos por medios digitales con mayor seguridad, dejando atris la
utilizacion de tarjetas electrénicas
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Asimismo, se sugiere emprender la interoperabilidad de Tigo Money con el sistema
bancario, y estudiar nuevas posibilidades de repetir el proceso con otras entidades
financieras, cooperativas de ahorro, entidades financieras de vivienda y de desarrollo
productivo.

Ademaés, se debe estimular la interrelacién con otros canales bancarios electronicos,
como los cajeros automadticos, la banca moévil, la billetera misma, que permitird al
consumidor financiero alcanzar los servicios y transacciones interconectadas en tiempo y

espacio, donde se pueda a través de un ATM recargar la billetera mévil.

Finalmente se sugiere la eliminacion de barreras técnicas de interoperabilidad entre
billeteras, para la realizacién de transacciones permitiendo el intercambio de fondos entre
otros servicios, para satisfacer las necesidades del usuario o cliente.
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Synchronization of Economic Cycles in Bolivia 1990 - 2020. An
Approach with Markov Models Switching Structural VAR

Abstract

This research document analyzes the synchronization of economic cycles in Bolivia and that
they are characterized by a significant relationship between GDP in real terms and exports,
gross fixed capital formation and terms of trade for the period 1990- 2020. This affirmation
corroborates the hypothesis that variables related to changes in the international context
explain the economic cycles in Bolivia. The fundamental tool for this analysis has been the
application of the Structural Markov-Switching Model with two states. From this analysis
it can be deduced that the export variable has a very strong correlation with GDP. But in
addition, it has also been found that the terms of trade are not significant in a low growth
regime of all the variables examined. Finally, it was also found that the duration and/or
stay in the high growth regimen is greater than the duration of low growth. The main
conclusion that has been found is that, for prediction purposes, the supply and demand
shocks are the most outstanding, where the export variables, gross fixed capital formation
are significant and positive, which can be taken as indicators of the cycle. economic GDP
in Bolivia.

JEL: E47, C53, E32.

Keywords: Business Cycles, Markov-Switching Model, Economic Growth, Economic
Policies.
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Introduccién

El presente trabajo de investigacién aborda las fluctuaciones econémicas, un tema
central en el dmbito de la macroeconomia. En el contexto boliviano, estas fluctuaciones
estén estrechamente relacionadas con la explotacién del sector primario, lo que conlleva a
que la economia del pais sea altamente vulnerable a las variaciones en la demanda mundial
de materias primas.

El interés del trabajo radica en la caracterizacién de los ciclos en cuanto a su
duracién, persistencia, cronologia y asimetria a partir de sus puntos de inflexién. En el caso
boliviano a pesar de que existen investigaciones que analizan los ciclos econémicos desde
diferentes metodologias, la precisiéon de los mismos, son poco detallados en el sentido de la
datacion exacta de los ciclos.

Por lo tanto, debido a la mencionada brecha en el conocimiento y dada la
importancia del estudio de los ciclos econémicos, el presente trabajo se enfoca en llevar a
cabo un analisis cuantitativo de los shocks que generan los ciclos a través del tiempo, lo
cual permitird analizar el efecto en mayor detalle, utilizando diferentes variantes del modelo
Markov-Switching, propuesto por primera vez por Hamilton (1989), para modelar y
determinar los puntos de inflexién y asimetrias en los ciclos econdémicos, utilizando
informacién del PIB.

En este contexto, el objetivo del presente trabajo consiste en estimar y pronosticar
una medida adecuada de regimenes de alto y bajo crecimiento econdémico en Bolivia,
tomando en cuenta el periodo de estudio como la frecuencia de los datos disponibles.
Asimismo, de desea realizar pronodsticos de mediano plazo para la tasa de crecimiento
econdmico en Bolivia. Se ha elegido la PIB en términos reales como variable dependiente,
por ser la referente del indicador de produccién de la economia boliviana.

2. Breve revisién de la literatura
2.1.1 En los Estudios Sobre Ciclos Econémicos a Nivel Nacional e Internacional
Para el caso boliviano, se tiene el trabajo de Callisperis (2010), que muestra

evidencia que respalda la idoneidad de los modelos de ciclos econdémicos reales pueden ser
adecuados para explicar el comportamiento de las fluctuaciones de la economia boliviana
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en la segunda mitad del siglo. La explicacién de los ciclos econémicos por los tedricos de
ciclos econdémicos reales es consistente con supuestos del tipo: expectativas racionales,
informacién perfecta, preferencias estables, inexistencia de costos de friccién o ajuste, y
disturbancias monetarias o de la actividad del gobierno. No obstante, los modelos de ciclos
econdmicos reales sean capaces de generar comportamientos parecidos a los ciclos
econdémicos, no se pretende encontrar una unica explicaciéon para fluctuaciones en la
actividad real, sino de proporcionar un instrumental teérico definido para evaluar la
importancia de otros factores que fueron ignorados (como por ejemplo las disturbancias
monetarias) en los episodios reales de los ciclos.

Por otro lado, Lordemann (2011) da a conocer que los ciclos econémicos en Bolivia
son estables en el largo plazo, pero no en el corto plazo; aun asi, los ciclos-limite muestran
que existe equilibrio. Tanto el acelerador como el tiempo de fabricacién de nuevos bienes
de capital dependen de las percepciones de las politicas del Gobierno. Si estas politicas
permitieran que el tiempo de fabricacion de nuevos bienes de capital se redujera o el impacto
del acelerador fuera mayor, mejoraria el impacto de la inversion sobre el producto, teniendo
como resultado ciclos estables tanto en el corto como en el largo plazo.

Asimismo, se tiene el trabajo de Loépez (2012), que menciona que la economia
boliviana forma parte de la periferia sudamericana de la economia mundial. Sin llegar al
extremo de afirmar que las determinaciones externas constituyen las tnicas causas eficientes
del desarrollo econémico interno, hay un ctimulo de evidencias que demuestran el caracter
dependiente del proceso de acumulacién y reproduccién de la economia de Bolivia. Una
interpretacion de esta naturaleza trae consigo la necesidad de plantear, primero, una
caracterizacion de la situacién econdémica internacional y, luego, una descripcién de los
rasgos més relevantes de la situaciéon econémica de América del Sur.

Por otro lado, para la evidencia internacional Giudice (2007) expone siete teorias
de los ciclos econémicos y nueve teorias de las crisis. Se pasa revista a las teorias de los
ciclos de Aftalién (descubridor de los ciclos, 1865), de los ciclos largos de Kondratieff (1920).
Los ciclos de Kitchin de 35 afos. Los ciclos de Schumpeter de diez afios de los ciclos
exbgenos; asi como la teoria de los ciclos politicos. Sobre las teorias de las crisis, se considera
que la causa principal de las éstas es la caida de la tasa de ganancia en Europa y EE.UU.
en relacién de las nuevas corporaciones de Asia; la masa mundial de ganancia producida en
USA y Europa (en forma de enormes reservas internacionales y saldos favorables en las
exportaciones) se traslada a los paises asidticos. Se pasa revista a los estudios de la crisis
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del siglo XXI que se fundamentan en la teoria de los ciclos reales: los precios de los productos
electrénicos caen al 20% cada cinco afios. Las crisis del siglo XXI parecen ser explicada por
una nueva causa: las innovaciones en tecnologias de plantas y de administracién expulsan
personal no dando tiempo a recuperar la inversién en las tecnologias del afio anterior,
encontrandose que por cada délar invertido en tecnologias de plantas se requiere diez ddlares
en capacitacion de personal; entonces las innovaciones producen shocks aleatorios y
absolutizan plantas y regiones maduras de paises desarrollados.

Finalmente, Gonzalez y Estrada (2007) el caso de la serie de tiempo del PIB
Mexicano, no es correcta la practica comtn de concebir la trayectoria secular de la serie
como una funcién del tiempo y el componente ciclico como un proceso estacionario que
exhibe movimientos transitorios alrededor de la tendencia secular, pues como lo senalan
Nelson y Kang (1981 y 1984), el componente ciclico de las variables macroeconémicas no
es deterministico, sino también estocéstico. Por todo ello, resultan inadecuadas para este
caso no soélo la teoria clasica de las series de tiempo, sino también la metodologia del NBER
para la cronologia de los ciclos. Los objetivos de la presente investigacién son los siguientes:
1) desarrollar un procedimiento consistente desde el punto de vista tedrico-estadistico para
la identificacién de los ciclos econdémicos cortos y medios, 2) estudiar la morfologia de los
ciclos econémicos de México y 3) comparar con estos resultados la eficiencia del método
convencional en la identificacion de los ciclos. Los resultados obtenidos seran una referencia
necesaria para comparaciones de los resultados de modelos dindmico-estocésticos de
equilibrio general, rigurosamente calibrados para México, tan necesarios como instrumentos
auxiliares para la comprension de los problemas macroeconémicos del pais y para la

definicién de politicas eficientes econémicamente y 6ptimas desde el punto de vista social.

3. Antecedentes Teméticos de los Ciclos Econémicos

El tema de los Ciclos Econémicos fue originalmente descubierto por el francés
Robert Aftalion en 1865. Posteriormente, figuras prominentes como Marx, Schumpeter,
Pigou, Keynes, Alvin Hansen, John Hicks, Kondratieff y el Premio Nobel Robert Lucas Jr.
profundizaron en este tema y desarrollaron numerosas y creativas explicaciones de
causalidad.

La teoria de los ciclos econémicos también exhibe un comportamiento "ciclico" en
s{ misma. Es decir, vuelve a cobrar relevancia cuando surgen crisis y recesiones econémicas.

No obstante, el redescubrimiento de los ciclos encuentra a la Ciencia Econdémica en
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constante mejora, equipada con nuevas teorias, modelos, técnicas econométricas, paquetes
de investigacion estadistica y series de tiempo mas detalladas para cada generacién de
investigadores.

La importancia de la investigacién de los ciclos radica en su capacidad para
distinguir el crecimiento a largo plazo en medio de los movimientos que incluyen alzas,
bajas, cambios estacionales estocasticos y movimientos imprevistos. Los ciclos econémicos
prevalecen sobre las fluctuaciones menores y emergen con claridad a través de estas tltimas.

En la Tabla 1, los investigadores de los ciclos, en particular Lucas, plantean la
cuestién de si existe un ciclo tipico, un ciclo individual representativo que abarque las siete
fases observadas en una variedad de ciclos registrados.

Tabla 1
Fases de Ciclos
FASES PERIODO

1. Expansion 4 afos

2. Estabilizacion 2 afios

3. Recesion 6 meses

4. Recuperacién estacional 3 meses

5. Recesion 6 meses

6. Crisis 1 afio

7. Depresién 2 a 4 anos
Total promedio 10 anos

Fuente: Elaboracion propia en base a “Ciclos Tipicos”, Lucas R., 1995, pag. 25.

Tedéricamente, la segunda mitad del siglo XX deberia estar caracterizada por la
presencia de cinco ciclos de 10 afios, segtin la teoria de Schumpeter!, o por un solo ciclo
Kondratieff? de 50 afios. El Dr. Carlos Bolofia Behr contribuye a esta discusion al introducir
el término "mesetas" del ciclo, refiriéndose a los anos de estabilizacion que se extienden por
un periodo de 3 a 4 afios. Estos afios de estabilizacién son considerados ideales en el ciclo
econdmico, ya que en este periodo se observa un crecimiento en un ambiente de confianza,

! Schumpeter considera que los ciclos econémicos son naturales al capitalismo y provienen de oleadas de innovacién de nuevos
productos y nuevas empresas.
< Los ciclos largos de Kondratieff por existir momentos en los que la conjuncién de algunos descubrimientos cientificos claves

permite la aparicion de un grupo de nuevas tecnologias.
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tanto en la inversién como en el empleo, ademas de la estabilidad en los precios, el tipo de
cambio y la recaudacién fiscal.

Trabajos como los de Harvey (1985) y Clark (1987) realizan un estudio del ciclo
econémico mediante el filtro de Kalman, modelando el Producto Nacional Bruto (PNB) de
EE. UU. como la suma de componentes inobservados. Asimismo, Watson (1986) utiliza el
mencionado enfoque, adicionando al estudio del PNB variables como el ingreso disponible
y el gasto en consumo, obteniendo el componente ciclico de las mismas.

Los enfoques y metodologias utilizadas en las mencionadas investigaciones y en
otras similares comparten la caracteristica de considerar a la tasa de crecimiento del PIB o
PNB como un proceso estacionario lineal. Sin embargo, la mayoria de series de tiempo
macroecondmicas y financieras presentan desviaciones respecto a la linealidad y los ciclos
econdmicos no son una excepcion.

Hamilton (1989) introdujo por primera vez un modelo alternativo no lineal conocido
como modelos de cambio de régimen o modelos Markov-Switching (MS). En el trabajo, el
autor utiliza el modelo para definir y medir las recesiones econémicas, permitiéndole fechar
los ciclos econémicos. Para ello, utilizando la tasa de crecimiento del PNB y en base a un
modelo AR(4), introduce la no linealidad a través de cambios discretos en la media entre
dos regimenes, definidos como expansiones y contracciones, que poseen una dindmica propia
establecida a partir de un proceso markoviano de primer orden. En este sentido, el ciclo
econémico cambiard entre ciclos expansivos y contractivos y el modelo clasificard cada
observacion en alguno de los dos regimenes establecidos, otorgando ademés un célculo de
la probabilidad de estar en uno u otro régimen, asi como la duracién y persistencia de los
mismos, con la ventaja de no requerir de informacién adicional de ningin tipo méas que la

propia variable de estudio.

Ultimamente, surgieron trabajos conocidos como modelos de clasificacion Markov-
Switching, que basicamente explican la dinamica del crecimiento basado en un grupo de
diferentes estados por los que atraviesan los paises a través del tiempo, de forma que cada
estado definido es caracterizado por su propio sub modelo y patréon de crecimiento. Por
ejemplo, Pritchett (2000) identifica seis patrones de crecimiento para poder analizar la
dindmica de dicha variable para un grupo de paises, donde cada estado se encuentra
asociado con un nivel de crecimiento determinado, y a su vez, por un submodelo para cada

régimen.
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3.1 Planteamiento e Identificacion del Problema de Estudio

La historia econémica de Bolivia se caracteriza por una cadena de fluctuaciones,
estrechamente vinculadas a la dependencia de la explotacién de recursos naturales. Esta
dependencia ha llevado a que la economia boliviana sea permanentemente vulnerable a los
ritmos de contraccién y expansiéon de la demanda mundial de materias primas y flujos
internacionales de capital.

Esto se puede evidenciar a través del crecimiento del PIB que a lo largo de los
dltimos 50 anos tuvo un crecimiento tendencial de 2.74 por ciento, mientras que su
poblacién crecid, casi al mismo paso, a un 2.2 por ciento, entre 1990 y 2019. Este crecimiento
se puede calificar de inercial, debido a que, si la economia internacional se expande, la

economia nacional también crece y también decae en caso contrario. (ver figura 1).

En Bolivia, los estudios sobre los ciclos econémicos han ido creciendo
paulatinamente, Como menciona Pacheco (2007), el predominio de la actividad exportadora
y la concentracién de las exportaciones en un solo producto de exportacién, han creado una
persistente vulnerabilidad externa que tuvo como mecanismo de transmision las bruscas
fluctuaciones en los precios de los productos bésicos, en respuesta a los cambios de situacién
de la economia mundial.

La ruta del crecimiento ha demostrado ser intrinsicamente inestable. Por otra parte,
la vulnerabilidad externa deterioraba la posibilidad de un crecimiento sostenible de las
exportaciones a largo plazo. Por tanto, se formé6 un patrén ciclico de la economia nacional,

que expresaba las fases de contracciéon y de expansién de la economia mundial”

Los postulados mencionados en los antecedentes dan muestra acerca de la relacion
de las fluctuaciones del PIB con distintas variables tales como consumo, inversiéon y
exportaciones. Esto significarfa que los shocks sobre estas variables, consumo, inversion y
exportaciones son persistentes en el tiempo sobre la economia boliviana, pero no se ha
propuesto hasta ahora las causas iniciales de los ciclos caracterizados como shocks de oferta
o de demanda mucho menos se ha mencionado porque se toma un shock de oferta y no uno
de demanda o viceversa.

Ademaés, ninguno de los trabajos previos ha presentado una distincién clara de los
puntos de inflexién en las diferentes fases de los ciclos, su duracién, o identificado las
asimetrias presentes en los mismos. Asimismo, no existe un consenso sobre una fecha oficial
que marque el inicio o fin de los ciclos econémicos en Bolivia
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Figura 1

Crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) Anual
Variacién Porcentual 1989 - 2019
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4. Metodologia Econométrica

La hipétesis de modelos econométricos que se encuentran en un solo régimen y/o
estado a veces resulta poco creible, debido a los multiples quiebres que presentan las
variables en estudio y los distintos cambios de nivel que son inherentes a la misma, Hamilton
(1989). La familia de modelos con cambio de régimen, Markov-Switching pretende resolver
este problema, y constituyen un intento de conseguir predictores de la variable explicada
en estudio, utilizando informacién condicional, para dos o més estados (regimenes) en una
economia.

4.1 Modelos Switching Regression

El modelo de cambio de régimen fue desarrollado por Hamilton (1989), con
probabilidad de transicién constante, es uno de los mas populares para tratar con modelos
no lineales de series de tiempo. Sin embargo, diferentes consideraciones econémicas sugieren
el deseo de permitir que las probabilidades de transicién sean variables. Diebold et al. (1993)
proponen una clase de modelos de cambio de Markov en los cuales la probabilidad de
transicion de régimen es enddgena y varia en el tiempo, es decir donde estas probabilidades
puedan ajustarse en funcién de los fundamentos econémicos y otras variables exégenas.

4.1.1 Supuestos en el Analisis

Existen tres supuestos en la aplicacién del modelo de cambio de régimen de Markov
utilizados en este trabajo. El primer supuesto es que existen dos estados: periodo de alto
crecimiento econémico y periodo de bajo crecimiento econémico. Dado que los estados son
no observables directamente, éstos son representados por una variable binaria (S;) la cual
es latente.

El segundo supuesto implica que existen variables directamente observables cuyos
cambios de comportamiento esté influido por el valor de la variable S;. El comportamiento
del crecimiento econémico es diferente durante periodos de elevados precios de las materias
primas, fortalecimiento de la demanda interna, shocks de oferta y demanda que durante
periodos de relativa calma. En teoria se espera, un mayor crecimiento econémico cuando
variables como la formacién bruta de capital fijo (como proxy de la inversién), los términos
de intercambio y las exportaciones en Bolivia sean més altos.
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Finalmente, se asume que dado el estado actual de la variable S; — alto y bajo
crecimiento econémico — existe una probabilidad cierta de permanecer en el mismo estado,
o de moverse hacia el otro estado. En el modelo teérico, la probabilidad de moverse de un
estado de bajo crecimiento econémico hacia uno de alto crecimiento econdémico y/o viceversa
depende del estado de ciertos fundamentos econémicos.

4.1.2 El Modelo

La variable latente en el modelo sigue una cadena de Markov de 2 estados de primer
orden, donde S;=1 un estado crecimiento econémico bajo y S;=2 denota un estado
crecimiento econémico alto. Cuando el proceso esta en el régimen 1, la variable observada
¥ — que en nuestro caso es el crecimiento econémico — se presume que se puede representar
por una distribucién N(ui, o). Si el proceso esté en el régimen 2, y, se representa por una
distribucién N(u2, o). Por lo tanto, el comportamiento de la variable dependiente y; es

dependiente de S; de forma que:

% ~ N(,Uivo_iz)

t

La densidad de y:, condicional a S; es:

_(y _lus )2
f(yl/st)=}</gJ exp(T paraS, =1,2

St

La variable latente del cambio de régimen S; se caracteriza de acuerdo a la siguiente
matriz de probabilidad P;:

Momento t
Estado 1 Estado 2
Estado 1 L = F(x, 1 =1-F(x,
Momentot - 1 [ pltl ¢ Hﬁll) pli .( t1ﬁ1):|
EStadO 2 p21 = 1_ F(thlﬁZ ) p 22 = F(Xt,1ﬁ2 )

En donde pj es la probabilidad de pasar del estado i en periodo t-1 al estado j en
el periodo t, y F es una funciéon de distribucién acumulativa normal. Los elementos del
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vector (kx1) z.1 son las variables que afectan la probabilidad de transicién son pardmetros
estado dependientes y que deberan ser estimados.

Para completar el modelo es necesario el valor inicial de la probabilidad
incondicional de estar en el estado 1 en el momentol P(S;=1). El procedimiento de
estimacién utilizado es méaxima verosimilitud, donde la funcién de verosimilitud se calcula
utilizando la iteracién descrita en Hamilton (1994, pags. 692-3).

El régimen no observable {S:} se presume que ha sido generado por alguna
distribucién de probabilidad, para la cual la probabilidad incondicional que S; tome el valor
j se denota por ;:

P{s, = j;:0}=x; paraj=12,..N

Las probabilidades son incluidas también en ; esto significa que viene dado por:

La funcién de densidad conjunta de y; y S,
p(y.si0) = f( ¥4 = §:0)Pls, = §i0}

P(Ye: S = J;0) =%§aj exp{_ 2 _ﬂ%f}

La distribucién incondicional de y puede obtenerse al sumar la ecuacién anterior
sobre todos los valores de j:

f(yt :e)zzp(yt!st = J,H)

Dado que el régimen S es no observable, la expresiéon anterior es la densidad
relevante que describe el dato observado actual y;. Si la variable régimen S; se distribuye
i.i.d. en diferentes momentos t, el logaritmo de la verosimilitud para los datos observados
puede ser calculado de la distribuciéon incondicional como:

0(0) = ilog f(y,;0).

110



Eddy Suxo — Benigno Caballero — Rolando Caballero

La estimacién de méaxima verosimilitud de se obtiene maximizando la ecuacién
anterior sujeta a las restricciones de que 1 + ...+ x =1y que ; Oparaj=1,2, .. N.

Una vez obtenida las estimaciones de , es posible realizar una inferencia sobre qué
régimen es mas probable que sea el responsable de producir la observacion t de y:.

De la definicién de probabilidad condicional se sigue que:

: . p(yt,S‘;Q) jf(yt/St:j;g)
Pls =11 vioh= LA <1 Vo)

Este ntmero representa la probabilidad, dado los datos observados, que el régimen
no observable de la observacion t sea el régimen j.

Dado que las ecuaciones son no lineales, no es posible resolver analiticamente la
estimacién de como funciéon de yi, ys2, ..., yr. Sin embargo, esas ecuaciones sugieren
recurrir a un algoritmo iterativo para encontrar el estimador méximo verosimil. Empezando
por un valor inicial arbitrario de busqueda de , se comienza iterando hasta que el cambio
entre dos estimaciones es menor que algtin criterio de convergencia especificado.

5. Resultados de la Estimacion

5.1 Aplicaciéon Empirica al Caso Boliviano, Enfoque Switching Regression

La variable utilizada para el analisis del ciclo econémico fue la Variaciéon
Acumulada Del Producto Interno Bruto a Precios Constantes publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica de Bolivia (INE). Dicha serie cuenta con periodicidad trimestral,
estd disponible para el periodo 1990: T - 2020: II. En este sentido, se estim6 el modelo de
cambio de régimen, utilizando: Variable dependiente, Producto Interno Bruto (PIB) y
Variables independientes, Formacién Bruta de Capital Fijo (FBKF), Términos de
intercambio (T) y exportaciones (X).

La variable latente en el modelo sigue una cadena de Markov de 2 estados de primer
orden, donde:

S; = 1 en un estado de crecimiento alto;

St

2 denota un estado de crecimiento bajo.
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Se asume que dado el estado actual de la variable S; es un crecimiento alto, y bajo
existe una probabilidad de permanecer en el mismo estado, o de moverse hacia el otro
estado.

En este sentido, se estim6 el modelo de Markov Switching, utilizando un rezago
PIB(-1), cuyas estimaciones se presenta en la tabla 2.

Tabla 2
Estimaciones del Modelo MS-PIB(-1) y Pruebas de Diagnéstico del Modelo
Variable Coefficient Std. Error z-Statistic Prob.
Régimen 1 (Crecimiento Alto)
C 0.499028 0.831606 0.600039 0.5485
FBKF 0.028281 0.012422 2.276606 0.0228
T 0.006318 0.012792 2.493894 0.0014
X 0.000237 0.000172 2.379608 0.0077
LOG(SIGMA) 0.127489 0.104116 2.228346 0.0193
Régimen 2(Crecimiento Bajo)
C 1.345002 0.379087 3.548001 0.0004
FBKF 0.020341 0.005939 3.425252 0.0006
T 0.000416 0.004067 -0.089105 0.9290
X 5.92E-05 7.64E-05 0.775331 0.0381
LOG(SIGMA) -1.365581 0.229656 -5.946193 0.0000
Factores comunes
PIB(-1) 0.637955 0.054348 11.73835 0.0000
D2020Q2 -12.50236 0.388129 -32.20685 0.0000
Matriz de parametros de transicién
P11-C 1.004921 0.576618 1.742786 0.0814
P21-C -0.394294 0.646384 -0.61 0.5419
Mean dependent var 3.874083 S.D. dependent var 2.101645
S.E. of regression 0.954488  Sum squared resid 99.30410
Durbin-Watson stat 1.848233 Log likelihood -145.6782
Akaike info criterion 2.639309  Schwarz criterion 2.962789
Hannan-Quinn criter. 2.770686
Fuente: Elaboracion propia
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En el régimen 1 de crecimiento econdémico alto salen los signos esperados a priori,
las 3 variables son significativas para el modelo, las formacion bruta de capital fijo, términos
de intercambio y las exportaciones, y se puede justificar con la mayor inversién que se
produjo en las gestiones del 2006 hasta el 2019, el exministro de Economia Luis Arce,
estimuld la economia mediante el fortalecimiento de la demanda interna como motor de
crecimiento y uno de los elementos de la demanda interna es el FBKF.

En el régimen 2 de crecimiento econémico bajo, existe una relacién positiva entre
la formacién Bruta de capital fijo y el crecimiento econémico la misma es significativa, la
relacién entre los términos de intercambio y el crecimiento econdémico es positiva. Con
respecto a las exportaciones en el régimen de crecimiento econémico bajo existiria una
relacion positiva entre las exportaciones y el crecimiento econémico la misma es
significativa.

De acuerdo con Gulbrandsen (2013), p. 10 una economia pequeiia y abierta es
definida por dos caracteristicas: dependiente del comercio, esto es, que exporta parte de su
produccién doméstica a cambio de bienes importados (abierta), y dado el tamafio de su
comercio, no puede afectar los precios de las exportaciones e importaciones (pequeiia). En
otras palabras, siendo este tipo de economias dependientes del comercio, no pueden afectar
sus términos de intercambio.

No obstante que las exportaciones y las importaciones son las variables mas
exbgenas, estas son afectadas por los shocks externos, principalmente los que provienen de
los términos de intercambio. Estos cambios pueden afectar a las variables domésticas por
lo que los hacedores de politica deben conocer como es que éstas reaccionaran frente a estos

cambios externos

Para justificar la aplicabilidad del modelo de cambios de régimen para el PIB de
Bolivia, debemos notar la varianza del término de error en el régimen 1 de alto crecimiento
es positivo y es significativo, que es distinta a la varianza del régimen 2 de bajo crecimiento.
Como los valores obtenidos son distintos numéricamente y de signos contrario, se justificaria
la aplicacién de un modelo de cambio de régimen a los datos de crecimiento econémico con
las respectivas variables independientes.

El rezago PIB(-1) es el crecimiento econémico del periodo anterior es que
significativo, de igual manera que la variable dummy ambos son significativos. Si el
crecimiento econémico del trimestre anterior incrementa en una unidad el crecimiento
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econémico del periodo actual estaria incrementando en 0.63 unidades y el impacto seria
totalmente significativo

Con respecto a la dummy de impulso que es correspondiente al segundo trimestre
de la gestion 2020 donde persistié la cuarentena del COVID-19, es negativo y ademads es
significativo, si el periodo de cuarentena con respecto a las restricciones se aumenta por
parte del gobierno que este en funcién por el signo negativo, el crecimiento econémico caeria,
la misma es totalmente légica. Si seguimos con restricciones, como no salir de casa, o salir
una persona por familia, el crecimiento econémico caeria, eso es lo que representa el signo
negativo de la dummy.

La media aritmética desde 1990 a 2020 es de 3.80% que es aceptable para la
econdémica de un pais, la desviacién tipica de la variable aleatoria como es préximo a cero,
el Durbin-Watson Stat 1.84 > 1.75 lo cual nos indica la no existencia de autocorrelacion, y
la desviacién tipica es de 2.10.

5.2 Probabilidades de Transicién y Duracién
Tabla 3
Matriz de Probabilidades de Transicién con Dos Estados
t
o Alto o Bajo
1 o Alto 0.732025 0.267975
o Bajo 0.402684 0.597316

Fuente: Elaboracion propia

Existe un 73.20% de probabilidad de que un régimen de crecimiento econémico alto
preceda a otro régimen de crecimiento econdmico alto y la misma tendria una duracion
promedio de 3.73 trimestres. Existe un 59,73% de probabilidad de que un régimen de
crecimiento bajo preceda a otro régimen de crecimiento econémico bajo la misma tendria
una duracién promedio de 2,48 trimestres. Estas probabilidades nos indican que, en el
periodo de estudio 1990 a 2020 predomina maés los regimenes de crecimiento econémico alto
con respecto a los regimenes de crecimiento bajo. Existe una probabilidad del 26.79% de

pasar de un régimen de crecimiento alto a un régimen de crecimiento econémico bajo. La
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probabilidad de pasar de un régimen de crecimiento bajo a un régimen de crecimiento alto
es de 40.27%. Por lo tanto, es méas factible pasar de un régimen bajo a alto.

Tabla 4

Duracién Promedio de Cada Estado (trimestres)

Estado Duracién Promedio
Alto 3.731692
Bajo 2.483336

Fuente: Elaboracién propia.

5.3 Cronologia del Ciclo Econémico Boliviano a Partir de Modelos
Markov-Switching, 1990 — 2020

A partir de las probabilidades calculadas para el modelo alternativo, es posible
determinar los puntos de inflexion deseados y asi fechar los ciclos econémicos bolivianos
para el periodo 1990-2020, (ver figura 2). Tras el condicionamiento del Banco Mundial y el
FMI en las cartas de intenciones de los programas de ajuste estructural y financiero. En
este sentido surgieron las razones bésicas para entrar en un proceso de capitalizacion: i) el
cambio del papel del Estado.

En este periodo la reforma mas trascendental fue la capitalizacion que consistia en:
a) la transformacién de las empresas estatales en sociedades anénimas; b) aportes frescos
de capital por socios estratégicos convocados mediante licitacién publica; ¢) el traspaso de
las acciones de las empresas piblicas preexistentes al aporte de capital por los socios
estratégicos a las Administradoras de los Fondos de Pensiones (AFPs). Estas acciones y sus
dividendos pasaban a conformar un fondo de capitalizacion colectiva, cuyos recursos serian
gastados en la otorgacién de un bono, el bonosol®.

3 Programa de transferencias monetarias para el adulto mayor es el predecesor del programa Renta Dignidad. Fue creado en 1996

como compensacion social al proceso de privatizacién de empresas publicas.
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Figura 2
Probabilidad de cambio de régimen
P(S(t)=1)
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Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 5
Cronologia del ciclo econémico boliviano a partir de modelos Markov-Switching, 1990 —
2020
FASE MSM PIB(-1) FASE MSM PIB(-1)
Alto 1991Q1 Bajo 2003Q1
Bajo 1992Q3 Alto 2003Q2
Alto 1993Q)2 Bajo 2003Q3
Bajo 1993Q3 Alto 2004Q3
Alto 1994Q)1 Bajo 2004Q4
Bajo 199402 Alto 2005Q2
Alto 1994Q3 Bajo 2005Q3
Bajo 1994Q4 Alto 2006Q4
Alto 1995Q1 Bajo 2007Q1
Bajo 1995Q2 Alto 2008Q3
Alto 199504 Bajo 200901
Bajo 1996Q1 Alto 2009Q3
Alto 1998Q3 Bajo 2010Q1
Bajo 19992 Alto 2016Q1
Alto 2000Q1 Bajo 2016Q2
Bajo 2000Q3 Alto 2016Q4
Alto 2000Q4 Bajo 2017Q1
Bajo 2001Q2 Alto 2017Q3
Alto 2001Q4 Bajo 2019Q1
Bajo 2002Q1 Alto 2019Q2
Alto 2002Q3 Bajo 2019Q4

Fuente: Elaboracion propia

a) Periodo 1990 - 1998: Reformas de Segunda Generacién. Respecto a los resultados
del programa de estabilizaciéon y las reformas estructurales, existia debilidades en la
infraestructura fisica, capital humano no capacitado, mercados financieros poco
desarrollados e inexistencia de capacidad ociosa industrial, shocks externos reflejados en las
caldas de los precios de los principales productos de exportacién del pais (minerales, gas
natural y de la soya) y Bolivia es una economia primario exportadora poco diversificada,
principalmente agricola y por tanto muy sensible a fenémenos climaticos tales como en los
afios 1992, 1998 y 1999.
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b) Periodo 1999 - 2003: Crisis Financiera Internacional. Los efectos de la crisis
asiatica de julio de 1997 se transmitieron a Bolivia a través de dos canales, comercial y
financiero. El primero, fue el mas importante, debido a la contraccién de los precios
internacionales de materias primas que Bolivia exporta al resto del mundo. En cambio, el
canal financiero de transmision de la crisis no fue relevante ya que la economia boliviana
no estuvo fuertemente insertada a los mercados financieros internacionales.

En el caso de la caida de los precios internacionales de las materias primas la
secuencia fue: la caida de precios internacionales de los productos bésicos, provocd una
reduccién de los ingresos de los sectores exportadores; ello a su vez generd una disminucion
de las utilidades de las unidades productivas, lo que provocé una disminucién de los
ingresos, las inversiones, las recaudaciones tributarias, los salarios y las reservas del Banco
Central de Bolivia.

c) Periodo 2004 - 2008: Quiebre de la Restauraciéon Liberal. Este periodo ha estado
caracterizado por un contexto externo favorable para la exportacién de materias primas, el
gas natural y el zinc, entre los mas importantes. Las consecuencias del boom externo fueron:
un incremento del flujo de divisas a la economia, superavit fiscal positivo, superavit en
balanza comercial y balanza de pagos. Todos estos elementos se consolidaron en un fuerte
incremento de los depdsitos en el sistema financiero. Sin embargo, la cartera no crecié al
ritmo de los depdsitos, esto generdé un exceso de ahorro en la economia. La tnica actividad
que generd inversion significativa fue el proyecto minero San Cristébal, que entre 2004 y
2008 invirtié cerca de US$ 1000 millones, entre 2004 y 2008. Dicha inversién produjo un
crecimiento del PIB de 4.98 por ciento para el periodo mencionado.

d) Periodo 2006 - 2019: Milagro Boliviano. Segin los datos del Fondo Monetario
Internacional, del Banco Mundial, asi como de varios Institutos de medicion Internacionales
como la CEPAL, durante el periodo 2006 al 2019 (periodo de la presidencia de Evo Morales
y Alvaro Garcia Linera), la economia de Bolivia se cuadruplicé creciendo de un valor de
9.573 millones de dolares a 42.401 millones de ddlares, esto debido en gran parte a la politica
de nacionalizacién de los recursos naturales, la estabilidad del tipo de cambio, el incentivo
del mercado interno, la fuerte inversién publica en infraestructura y la industrializacién de

los recursos naturales como el gas y el litio.
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5.4 Respuestas a las Preguntas Parciales

. . Los shocks de politicas generan cambios en los ciclos econémicos?

Se piensa generalmente que las politicas fiscales y monetarias mas bien como
instrumentos de mediano plazo que como herramientas para el desarrollo econémico. La
programacién monetaria velaba porque se evitaran los excesos de oferta monetaria, excesos
que podian desembocar en reducciones de las reservas internacionales. Si las reservas
internacionales redujeron significativamente, existia el peligro de que se produjera una
catéstrofe cambiaria, seguida de una alta inflacién. Los excesos de oferta monetaria, en los
diagnésticos de la época, provenian principalmente de los créditos (netos de depdsitos) del
Banco Central al sector ptblico.

Con la bonanza exportadora, que comenzé a mediados del afio 2003 y que se fue
acelerando, se fueron constituyendo superavit en la cuenta corriente de la balanza de pagos,
en vez de déficit, que solia ser la norma. La precariedad de los niveles de reservas
desaparecié y mas bien se ha tenido exceso de ellas. Esto cambié de manera fundamental
los problemas de gestién macroeconémica. Por su interés analitico, en lo que sigue nos
concentraremos en la politica econdémica del periodo 2004-2013. Por lo tanto, las distintas
politicas fiscales y monetarias si generaran cambios en el Producto Interno Bruto.

. ;Los shocks sobre las variables Formacion Bruta de Capital Fijo, términos de

intercambio y exportaciones son persistentes sobre la economia boliviana?

Segin las graficas y las probabilidades obtenidas por el modelo de Markov
Switching, si existe una mayor probabilidad de duracién de un shock positivo a comparacion
de un shock negativo.

. ; Cuéles son las causas iniciales de los ciclos caracterizados como shocks?

El periodo utilizado en el presente trabajo 1990-2020, se caracteriza por relativa
estabilidad y en particular por el cambio en el enfoque de la politica econémica instaurado
desde 2006, que, junto al incremento en los precios de los principales productos de
exportacién, lograron mejorar la situaciéon econémica en general, expresada en el cambio
favorable de muchos indicadores econémicos y sociales. Las intensas lluvias en enero y
febrero de cada afio, asi como las inundaciones en el Beni y en la mayor parte de la
Amazonia boliviana, han sido ocurridas desde que se tiene registros meteorolégicos.
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Los principales impactos de los fenémenos climéticos en Bolivia estan relacionados
directamente con “El Nino” y “La Nifia”, como también se llama la fase fria del ENSO. El
Nifio estd normalmente asociado con precipitaciones positivas en el oriente y anomalias

negativas, es decir sequias, en el occidente del pais.

En consecuencia, se debe tomar en cuentas estos distintos cambios climatolégicos
que sucedieron, que fueron causas por las cuales se generaron cambios de régimen de alto a
bajo por los afios 1997-1998 donde se origindé una modificacién en el ciclo hidrolégico, que
causd tanto déficits como escases de oferta en materia de alimentos agricolas en diversas
regiones del Estado boliviano.

5.5 Fluctuaciones de la Variacion Acumulada del PIB de Bolivia

La finalidad de ilustrar las periodizaciones, en barras oscuras para las contracciones
y claras para las expansiones, es identificar shocks de oferta y de demanda, pero también
shocks transitorios y permanentes, para luego contrastarlos con las caracteristicas tedricas
e historia econémica de Bolivia. A simple vista se puede observar que, dentro las fases
propuestas, existen posibles shocks, sintomas de quiebres estructurales, en los siguientes
afios: 1992; 1994; 1996; 1999, como el inicio de crisis financiera asiatica; 2001; 2006; 2008;
2016; 2020 los mismos son anos de contracciéon econdémica y bajo crecimiento de la economia

boliviana.

También se observa de puntos altos o de mayor crecimiento, los cuales son los anos:
1991; 1993; 1994; 1995; 1998; 2000; 2002; 2004, tras un contexto externo favorable con la
incursién de China; 2006; 2008; 2008; 2016 y 2018.

En la figura 3, se pueden ver las brechas positivas y negativas de produccion, a
medida que las brechas de produccién sean menores a las bandas, las brechas se pueden
considerar efectos riqueza pequefios, pero a medida que las brechas sean mayores a las
bandas, las brechas se consideran efectos riqueza significativos, por tanto, indican la
existencia de shocks permanentes, positivo en el caso de que la brecha sea alta, negativo en
el caso que una brecha sea una baja. Los periodos de expansién impulsado por shocks
positivos de corto plazo estd entre los afios 2005 y 2007, cuando se tuvieron incrementos o
decrementos de riqueza de corto plazo.
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Figura 3
Variaciéon Acumulada del Producto Interno Bruto a Precios Constantes
1990: I — 2020: IT
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadistica
5.6 Funcién Impulso Respuesta

A continuacion, se presenta las funciones impulso respuesta no acumulado de corto
plazo, respecto a las variables en estudio.

Un shock en la formaciéon bruta de capital fijo tiene un efecto positivo en el
crecimiento econémico de Bolivia, porque la linea de color azul inicialmente se encuentra
por encima del eje cero y su efecto estadisticamente terminaria mas o menos en el segundo
trimestre, porque el limite real inferior qué es la linea punteada de color rojo, el mismo
intercepta en el eje cero mas o menos a la altura del segundo trimestre para luego el efecto

diluirse a través del tiempo.
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Figura 4
Shock de la Variable Formacion Bruta de Capital Fijo
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Figura 5
Shock de la Variable Términos de Intercambio
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Fuente: Elaboracion propia
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Un shock en los términos de intercambio tiene efecto negativo en la tasa de
crecimiento econémico de Bolivia, porque la linea de color azul inicialmente se encuentra
por debajo de cero, debajo del eje ser horizontal pero el efecto es estadisticamente no
significativo, porque las bandas de confianza que son las lineas punteadas de color rojo
estan por debajo y estd siendo absorbido a través del tiempo.

Figura 6
Shock de la variable Exportacion

Fuente: Elaboracion propia de los autores.

Un shock en las exportaciones es positivo sobre la tasa de crecimiento econémico
de Bolivia, porque la linea de color azul se encuentra por encima de ser cero y ademas el
efecto es significativo, las bandas de confianza las lineas de color rojo arriba y abajo
inicialmente no absorben al eje cero, el limite inferior intercepta al eje cero méas o menos en
el periodo 2 en los meses de enero a marzo el segundo trimestre de abril a junio, entonces
un choque o un shock en las exportaciones tiene un efecto positivo.
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5.7 Descomposicién de la Varianza

La descomposiciéon de la varianza de las variables de estudio, Formaciéon Bruta de
Capital Fijo, Términos de intercambio y Exportaciones, muestran en que porcentaje explica
las variables independientes a la dependiente, el cual se da explicitamente en el siguiente

resultado.
Tabla 6
Matriz de Varianzas de 10 Periodos
Periodo S.E. D(PIB) D(FBKF) D(T) D(X)
1 1.444657 78.31538 5.741081 0.010731 15.93280
2 1.527633 70.60219 8.442116 0.908707 20.04699
3 1.559572 68.75763 8.104176 0.897343 22.24085
4 1.564087 68.83398 8.089078 0.952559 22.12439
5 1.565048 68.75841 8.079149 0.951408 22.21104
6 1.565187 68.74865 8.087638 0.951296 22.21242
7 1.565432 68.72858 8.085158 0.951389 22.23487
8 1.565436 68.72844 8.085376 0.951430 22.23475
9 1.565482 68.72464 8.084899 0.951407 22.23905
10 1.565486 68.72442 8.084931 0.951428 22.23923

Fuente: Elaboracion propia

Para el décimo periodo notamos que un 68.72% las variaciones del PIB, se deben a
las mismas variaciones del PIB en el periodo 10, un 8.08% de las variaciones de la formacién
bruta de capital fijo explicar las variaciones de la tasa de crecimiento econémico de Bolivia
en el periodo decimo, un 0.95% de las variaciones de los términos de intercambio van a
explicar las variaciones del PIB o de la tasa de crecimiento econémico de Bolivia en el
periodo 10 y finalmente en un 22.23% las variaciones las exportaciones explican las

variaciones de la tasa de crecimiento econémico de Bolivia en el periodo.

Lo sobresaliente que los resultados obtenidos es que la variable con mayor impacto
es el PIB con el efecto inercia, seguida por la variable Exportacién, Formacién Bruta de
Capital Fijo y finalmente con un menor porcentaje los Términos de intercambio
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5.8 Pronoéstico del Producto Interno Bruto

Al segundo trimestre de 2020, el Producto Interno Bruto (PIB) registr6 una
variacién acumulada de -11,11% debido a los efectos relacionados a la emergencia sanitaria
COVID-19 que afect6 a todas las economias del mundo. Sin embargo, el Indice Global de
Actividad Econémica (IGAE) a julio de 2020 muestra fuertes indicios de recuperacién en
la economia, en linea con lo proyectado por instituciones nacionales e internacionales para
el PIB de esta gestion.

Las necesarias medidas de confinamiento adoptadas para hacer frente al
coronavirus y resguardar la salud de la poblacién afectaron el normal desenvolvimiento de
las actividades econémicas, que tuvieron que paralizar o disminuir sus capacidades
productivas. De esta forma, actividades como la construccién y la mineria se vieron
particularmente afectadas. Por el contrario, los servicios de comunicacién registraron un
crecimiento debido al incremento en el uso de Internet doméstico con fines laborales y

educativos.

Esta caida en la actividad econémica es parte de un fenémeno global, dado que
todas las economias del mundo sufrieron efectos negativos en sus niveles de produccién por
la pandemia. Esta es una recuperacion que va en linea con la proyeccién del PIB para 2020
realizada por el Banco Central de Bolivia de -6,2% (en un rango entre -7,9% y -5,1%), asi
como por CEPAL (-5,2%) y el Banco Mundial (-7,3%).

Segin el modelo estimado aplicando el método de Markov Switching se pronosticéd
dos trimestres de la gestién 2020, dando un resultado de recuperacién de -7.6% para el
tercer trimestre del 2020 y el 5% para el dltimo trimestre de la gestién, que va en linea con
la proyeccién del PIB para 2020 realizada por el Banco Central de Bolivia (en un rango
entre -7,9% y -5,1%).
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5.9

Figura 7

Pronéstico del Tercer y Cuarto Trimestre del Producto Interno Bruto
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Fuente: Elaboracién propia.

Identificaciéon de Shocks Econémicos

En relacion al modelo y pronéstico, se pudo identificar que los shocks que afectaron

a la economia boliviana son los siguientes:

Shock de demanda, en la economia se pueden generar dos acontecimientos de shock.
De forma tal que podemos hablar de shock de demanda positivo y shock de
demanda negativo. Por tanto, dependiendo del impacto que estos tengan en la
economia, podemos hablar de uno o de otro. En este sentido se identific6 un shock
de demanda que ha sido provocado por los precios de las materias primas y precios
del petroleo y por el mismo el producto interno Bruto de la economia boliviana
varia o se mueve en el mismo sentido. Por tanto, un aumento en la demanda
agregada genera incremento, a la vez, en la produccién y la inflacion.

Otro shock que se identifico es el shock de oferta, contrario al shock de demanda,
provoca que, tanto los precios como el producto varien o se muevan en sentido
contrario. Las causas de la crisis econémica pueden ser encontradas tanto en shocks
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externos, tales como el deterioro de los términos de intercambio, la salida de
capitales, y las politicas implementadas por los paises vecinos, como la devaluacién
del Real brasilefio, o del peso argentino; como en factores internos, como la
erradicacion de cultivos excedentarios de coca y la reforma de la aduana, que han
reducido los flujos de ingresos y empleo en estas actividades. La percepcion
generalizada entre los diferentes actores sociales del pais es que, si Bolivia no
soluciona sus problemas econémicos de corto plazo, las perspectivas positivas de
largo plazo podrian perderse debido a la inestabilidad social y politica que resultaria
de la crisis econdmica.

. El shock externo afecta a varios sectores de manera diferente. En primer lugar, la
produccién del sector de construccion cae, debido a menores niveles de demanda de
inversion. En segundo lugar, la produccién de algunos sectores con margen de
ganancia, tales como la manufactura y los servicios informales, se reduce como
resultado de una menor demanda por consumo privado. Mas atn, la producciéon de
la manufactura y los servicios modernos también caen debido a que ambos sectores
carecen de las divisas necesarias para importar bienes intermedios que son de dificil
sustituciéon por parte de la produccién local. Como resultado, a pesar de que la
demanda por consumo para la produccién de estos sectores cae, parte de ella no
puede ser satisfecha y se da un ajuste a través de precios més altos.

Tomando en cuenta de las variables de estudio, con la historia economia, podemos
asemejar distintas catéstrofes naturales que sucedieron en tiempo de estudio, estos cambios
climatologicos son shock de oferta negativo. En Bolivia, el fenémeno del Nifio de 1997-1998
originé una modificacién en el ciclo hidrolégico, que caus6 tanto déficits como excedentes
hidricos en diversas regiones, y como consecuencia una disminucién en la oferta de bienes.
Esto provoca un desplazamiento en la curva de oferta agregada hacia la izquierda. Por
tanto, tendremos la economia en equilibrio con menor produccién y precios mas altos.

5.10 Veracidad de la Hipétesis

Para el periodo 1990-2020, los ciclos econémicos si pueden ser explicados por
cambios en el contexto internacional, por la correlacién que existe entre las variables de
estudio con la variacién del precio del petrédleo, precios de las materias primas y al ser
Bolivia un pais que se dedica a la explotaciéon de los recursos naturales es directamente
afectado por los cambios comerciales y financieros del contexto internacional.

127



Sincronizacién de Ciclos Econémicos en Bolivia 1990 - 2020.

Se ha encontrado evidencia empirica la existencia de una relacién de largo plazo
entre el PIB y las exportaciones, la formacion bruta de capital y el término de intercambio.

Como resultado del modelo. para un buen desarrollo econémico, es necesario
aumentar la inversion, segun la evidencia empirica, lo que ocasionaria un aumento en las
exportaciones y, por consiguiente, una senda de crecimiento sostenido. Lo cual significa que
se encontré una relacién a largo plazo entre las variables de estudio. Y muestra que los
precios mundiales decrecientes para los principales productos de exportacién de Bolivia a
la vez menores flujos de inversién extranjera directa en la economia boliviana y que ambos
son altamente vulnerables a shocks externos. Mas atn, el ajuste espontidneo que es
severamente restringido debido a las limitadas posibilidades de sustitucién en los mercados
de bienes y factores.

La tendencia es ciclica en la economia boliviana, para el periodo 1990 — 2020, puesto
que el componente tendencial es tan volatil como el PIB. Esta volatilidad se ve reflejada
empiricamente a través del estadistico de persistencia o probabilidad de mantenerse en el
mismo estado de todas las variables macroeconémicas analizadas.

Por lo tanto, aceptamos que los ciclos econémicos son generados por los cambios
en el contexto internacional, a través de variables tales como: Términos de intercambio,
Exportaciones y Formacion bruta de capital fijo.

Resumen y Conclusiones

En este trabajo se determiné los tipos de shocks que generan los ciclos econémicos
de Bolivia con el Modelo Markov-Switching estructural con dos estados. considerando datos
desde el primer trimestre de 1990 hasta el segundo trimestre de la gestién 2020, se obtuvo

los cambios de régimen de un crecimiento econémico bajo a alto y/o viceversa.

Se identifican los shocks de oferta y demanda como los méas sobresalientes en la
economia Bolivia. Y con ayuda de las distintas pruebas estadisticas, se obtuvo en que la
formacién Bruta de Capital Fijo, Términos de intercambio y Exportaciones, explica un
8,08%, 0.95% y 22,24% respectivamente la variable dependiente.

El uso de la metodologia Markov-Switching nos brinda informaciéon para los
decisores de politica econémica, permitiendo la identificacién de los periodos en los que el
producto interno bruto podria cambiar de régimen.
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Se establecié las caracteristicas del ciclo en la economia boliviana. Se ha demostrado
que, para el periodo 1990 - 2020, los ciclos en Bolivia se explican fundamentalmente por
cambios en el contexto internacional reflejados en variables como las Exportaciones y la
Formacién bruta de capital fijo. También se ha encontrado que evidencia empirica de que
éstas son persistentes ante shocks, lo que significa que existen shocks que tienen efectos
permanentes sobre series de tiempo analizadas. Por tanto, los shocks permanentes, positivos
y negativos, son el origen de la ciclicidad de la economia boliviana.

Los hallazgos encontrados sugieren que el ciclo econémico en Bolivia presenta una
caracteristica de mediano plazo, con una duracién promedio de 3 a 4 trimestres en un
régimen de crecimiento alto y 2 a 3 trimestres en el régimen de crecimiento bajo.

En este sentido, el estudio de los ciclos econdémicos es de vital importancia para la
literatura empirica en macroeconomia, asi como su caracterizacion, que basicamente implica
determinar sus caracteristicas en términos de la duracién, puntos de inflexion, persistencia
y asimetrias entre sus distintas fases.

Asimismo, los resultados encontrados guardan coherencia con los hechos
coyunturales acontecidos durante el periodo de estudio, por lo que permiten identificar las
vulnerabilidades y fortalezas propias de cada época y que facilmente pueden ser vinculadas
con diferentes administraciones publicas. En este sentido, se evidencio la estabilidad en el
ciclo econémico durante los ultimos anos, ligeramente interrumpido durante épocas
coincidentes con la crisis econémica internacional al igual que la pandemia del COVID-19
v la baja en los precios del petréleo.

Recomendaciones

Teniendo en consideracion que en el presente trabajo se hizo evidente que los
modelos de ciclos econémicos se han convertido en los tultimos afios en el principal
instrumento macroeconémico moderno para la toma de decisiones en cuanto a politica
econdmica y medicion de bienestar, por ellos se recomienda al gobierno en turno, tener en
cuenta los resultados obtenidos en el modelo para prevenir los distintos cambios que pueden
ser generados con el contexto internacional que pueden ser contrarrestados con politicas
fiscales o monetarias.

Por otra parte, el componente ciclico de los sectores extractivos y de materias
primas presentan una mayor variacion del producto por ello se recomienda generar
escenarios alternativos donde se relaciones las variables independientes con las otras
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independientes, que permiten evaluar un gran ntmero de combinaciones de politicas, y
determinar en base a un criterio determinado sus implicaciones sobre el bienestar de los
agentes econémicos.

Referencias Bibliograficas

Baca, V. G. (2007). Teorias De Los Ciclos Econémicos. Instituto de Investigaciones
Econémicas, 7-21.

Caballero, Claure Benigno. (2003). Manual De Econometria. UTO - FCEFA.
Callisperis, E. A. (2010). Ciclos Economicos Reales En Bolivia. Udape.

Cervantes, C. V. (2 de agosto de 2020). Centro Virtual Cervantes. Obtenido de
https://cve.cervantes.es/ensenanza/biblioteca_ ele/diccio_ele/diccionario/metodol
ogiacuantitativa.htm

Clark, P. (1987). "The Cyclical Component of U.S. Economic Activity", The Quarterly
Journal of Economics, 4 (2), pp. 797 - 814

De Gregorio, J. (2007). Macroeconomia Teoria y Politica. Santiago: Economia.

Diebold, F. y. (1999). Unite Root Test are Useful for Selecting Forecasting Models. Working
Paper N© 6928.

Diebold, F., & Lee, J. y. (1993). Regime-Switching with time varying transition
probabilities. En C. Hargreaves. Nonstationary Time Series and Cointegration.
Dornbusch, R. F. (2009). Macroeconomia. Mc Graw Hill.

Franco, H. (2001). La Teoria del Ciclo Econémico: El Caso Colombiano en las tres tltimas
décadas. Revista Universidad, 20-22.

Galindo, H. (2018). Macroeconomia dindmica. EDUNI.

Galindo, H. (2018). Macroeconomia dindmica, Modelos de ciclos econémicos reales. EDUNI.

Goldberger, A. (1964). Econometric Theory. 1.

Gonzélez-Estrada, A. (septiembre de 2007). Nuevo método para la identificacién de los
ciclos econémicos de México. Investigacion FEconémica, vol. LXVI, 13-33.
https://www.redalyc.org/pdf/601,/60126101.pdf

Goodwin, T. (1993). “Business-Cycle Analysis with a Markov-Switching Model. Journal of
Business & Economic Statistics, Vol. 11, No. 3, 331-339.

130



Eddy Suxo — Benigno Caballero — Rolando Caballero

Gujarati, D., & Porter, D. (2010). Econometria. Mc Graw Hill.

Giudice Baca, V. (2010). Teorias de los ciclos econémicos. Universidad Nacional Mayor de
San Marcos. Instituto de Investigaciones Econémicas. Lima. http://economia.
unmsm. edu. pe/org/arch_doc/VGiudiceV /publ/TeoriasCiclos Economicos. pdf.

Gulbrandsen, M. (2013). The effects of terms of trade shocks in Norway: A¢n SVAR
analysis, University of Oslo, Department of Economics, Master’s thesis in
Economics

Hamilton, J. D. (1989). "A New Approach to the Economic Analysis of Nonstationary Time
Series and the Business Cycle", Econometrica, 57 (2), pp. 357 - 384

Harvey, A. C. 1985. Trends and cycles in macroeconomic time series. J. Business and
Economic Statistics 3 (3): 216-227.

Hodrick, R. J. (1980). Postwar U.S. Business Cycles: an Empirical. Carnegie-Mellon
University, 451.

Kydland, F. y. (1990). Business cycles: real facts and a monetary Myth. Federal Reserve
Bank of Minneapolis Quarterly Review, vol. 14, 3-18.

Larrain, F. &. (2004). Macroeconomia en la economia global. Pearson.

Lépez, H. G. (2012). Los ciclos recientes en la economia boliviana, Una interpretacién del
desempefio econdmico e institucional (1989-2009). Fundacién PIEB.

Lordemann, J. A. (2011). El modelo de Goodwin. Ciclos econémicos e inversiéon en Bolivia.
LAJED, 29-38.

Morier, B. y. (2016). A Time-Varying Markov-Switching Model for Economic Growth.
Macroeconomic Dymamics, 1550-1580.

Pritchett, L. (2000). "Understanding Patterns of Economic Growth: Searching for Hills
among Plateaus, Mountains, and Plains", The World Bank Economic Review, 14
(2), pp. 221 - 250

Portillo, F. (2006). Introduccién a la Econometria. Logrofio.
Sampieri, R. H. (2015). Metodologia de la investigacion. Mcgraw-Hill.

Simon, J. (1996). A Markov-Switching Model of Inflation in Australia. Research Discussion.
Economic Group, Reserve Bank of Australia.

Torres, C. A. (2010). Metodologia de la investigacion. Pearson Educacién.

Watson, M. W. (1986). "Univariatedetrending methods with stochastic trends", Journal of
Monetary Economics, 18 (1), pp. 49 - 75

131



Bisqueda No. 54 ISSN : 3005-5245 Semestre 1/2024 pp- 132-152

DOI: https://doi.orqg/ 1/zenodo.10011337

Pobreza y Desigualdad: Reconsideraciones de Elementos Teérico-

Conceptuales en Busca de Interpretaciones Alternativas
Jorge M. Veizaga Rosales’

Recepcién: junio 2023 Aceptacién: octubre 2023

Resumen

A partir de la revisién de los enfoques tedricos convencionales respecto de la pobreza y la
desigualdad, este articulo presenta una serie de reflexiones criticas que proponen
reconsiderar discursos y posiciones arraigadas en diversos ambitos. Se ha identificado la
persistencia de supuestos implicitos en los debates tedricos que desvinculan la pobreza de
los procesos de desarrollo en general y se han observado tendencias que concentran la
atencién la medicién y la administracion de la pobreza. La argumentacién en este articulo
se orienta hacia la biisqueda de interpretaciones alternativas que permitan una comprensiéon
mas integral de la pobreza.

JEL: 13, 132.

Palabras Clave: Pobreza, Pobreza Absoluta, Pobreza Relativa, Desigualdad.

Licencia: Cc By-Nc¢-Sa 4.0
Tipo De Licencia: Atribucién-Nocomercial-Compartirigual 4.0 Internacional

Referencia: https: //creativecommons.org/licenses /by-ne-sa/4.0/deed.cs

! Universidad Mayor de San Simén. Centro de Estudios de Poblacién https://orcid.org/0000-0002-3806-4486

132


https://doi.org/10.5281/zenodo.10011337
https://orcid.org/0000-0002-3806-4486
https://orcid.org/0000-0002-3806-4486
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es

Poverty and Inequality: Reconsidering Theories and Concepts and

Searching for Alternative Interpretations

Abstract

This paper examines conventional theoretical perspectives on poverty and inequality. Such
revision leads to a series of critical reflections, which stress the need to reconsider both
discourses and deeply rooted positions in various contexts. There are persistent implicit
assumptions in theoretical debates and there are tendencies that concentrate attention on
poverty measurement and poverty management. Arguments in this paper are oriented
towards the search of alternative interpretations leading to a better and more
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Introduccién

Por los esfuerzos desarrollados tanto como por los discursos implicados,
probablemente la “lucha contra la pobreza” sea uno de los rasgos caracteristicos no
solamente de la mayor parte de las politicas sociales y econdmicas, sino del proyecto
civilizatorio contemporéneo (Esteva, 1996; Moore, D., 2011). En efecto, no solamente los
gobiernos (locales, nacionales), sino también las diferentes agencias de desarrollo
internacional han manifestado explicita y constantemente sus respectivos intereses por
disminuir la pobreza en el mundo®.

Por supuesto, los resultados son diversos y en algunos casos se ha constatado que
la pobreza, lejos de disminuir, se expande y/o profundiza (World Bank, 2015; Globalization
Trend Lab, 2013: 2). En parte, se ha reconocido que la pobreza es un fenémeno complejo y
su andlisis resulta més complejo aun cuando se incluyen otras probleméticas que en la
practica resultan ser afines y/o concomitantes (Rahnema, 1996).

En ese sentido, y sin pretender agotar el tema, el objetivo de este articulo es el de
analizar criticamente las visiones convencionales que definen la pobreza, en particular,
aquellas relacionadas con los procesos de desigualdad socio-econémica. Bésicamente, se
argumenta que la problematica de la desigualdad ya no puede ni debe ser considerada como
independiente o separada de la problematica de la pobreza, al contrario, es necesario
considerar la desigualdad en términos de pobreza relativa, una de las muchas facetas de la
pobreza en general. Ademés, se argumenta que el problema de la desigualdad ha ido
adquiriendo mayor relevancia hasta ocupar un lugar central en términos de las dinamicas
y procesos socio-econémicos contemporaneos. Implicitamente, a través de las
argumentaciones propuestas se espera poder contribuir al debate académico actual y en
particular, en términos de las opciones de politica publica.

El articulo, ademas de la introduccién, consta de nueve secciones. La segunda
plantea los aspectos criticos de la probleméatica de la pobreza que son sujetos a
reconsideraciones, la tercera seccién se concentra en la medicién de la pobreza, la cuarta
seccién expone los aspectos més relevantes de la relacién entre pobreza y poblacién, la
quinta seccién propone ciertas premisas que vinculan la desigualdad con la problematica de
la pobreza, la sexta seccién se refiere a la medicion de la desigualdad, la séptima seccion

! Por ejemplo: Las metas establecidas por la iniciativa Objetivos del Milenio y de manera més actual, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (Naciones Unidas, 2016).
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explora las necesidades y posibilidades de controlar la desigualdad, la octava seccién re-
contextualiza la pobreza y la desigualdad en el marco de los procesos y proyectos de
desarrollo actuales y — finalmente — la novena seccién plantea orientaciones de politica
publica y su conexién con aspectos filoséfico-morales mas profundos.

2. Los Estudios de la Pobreza: El Problema de la Conceptualizacién

La complejidad y multi-dimensionalidad que implican los procesos de desarrollo de
las sociedades hace que muchas veces los “términos” asociados a uno u otro marco
conceptual estén impregnados de ciertas ambigiiedades o se presten a malentendidos o
simplemente, tengan diversas acepciones que imprimen cierta vaguedad en las discusiones
entre los mismos “expertos” — inclusive.

En vista de lo anterior, la negociacién de consensos sobre ciertas definiciones viene
marcada por la subjetividad propia de cada individuo y la inter-subjetividad emergente de
dicha negociacion, estos procesos generan un sesgo de comprensiéon que muchas veces se
acumula dando como resultado un alejamiento total del fenémeno considerado
originalmente. En la agregacion de las perspectivas individuales, se consolidan discursos que
no dejan de incidir en el disefio de politicas publicas y/o imponen y reproducen
comprensiones y las revisten como certezas dificilmente cuestionables.

Evitar alguna imprecisiéon es algo que podria ser muy complicado, en todo caso, lo
que importa es que cuando se traten dichos conceptos, se lo haga con sumo cuidado y en
vez de tomar las definiciones como “dadas”, se asuma un estado de alerta continua y
amplitud mental cada vez més consciente respecto de los significados.

Normalmente, las concepciones a priori de la pobreza, la definen por oposicién a la
riqueza, es decir, se concibe como una “falta” que, segiin diversos enfoques, podria ser: falta
de recursos, capacidades, habilidades, oportunidades, etc. Por supuesto, esa ausencia es al
mismo tiempo una necesidad. Se asume como un objetivo claro, el subsanar dicha falta o
escasez. Es mas, se suele presuponer que la falta o carencia puede ser resuelta por medio de
la posesion y — consecuentemente — por el consumo de algiin bien.

Considerando lo anterior, las carencias suelen ser concebidas en términos de
necesidades. Asi, la pobreza suele ser comprendida como la persistencia de las necesidades
y la ausencia de medios para su satisfaccién. Se reconoce, por tanto, que las necesidades
humanas estarian en la base de cualquier estructura conceptual tendiente a definir la
pobreza.
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Trascendiendo la natural confusiéon entre las necesidades y los deseos?, los
desarrollos tedricos més actuales resaltan dos caracteristicas fundamentales de las
necesidades: son universales y no implican la existencia de un satisfactor exclusivo®. Esto,
rechaza la posibilidad de una nocién de pobreza como fenémeno “relativo” y por tanto,
pasible a ser reducido a un “estilo de vida”, tal como sugiere Townsend (1979)* es decir, la
relativizacién de la pobreza, dependiente del contexto social — cultural — econdémico —
institucional, etc.

En otros términos, si la necesidad se refleja en el hambre, el satisfactor puede ser
un alimento A o un alimento B. En dltima instancia, fuera de las caracteristicas
nutricionales de los mismos, no importaria ningtin otro rasgo en ellos que pudiera reflejar
diferenciales de poder, por ejemplo. Ambos alimentos satisfacen el hambre, por lo tanto, no
existe diferencia alguna en elegir y/u obtener alguno de ellos.

Por otro lado, se han propuesto algunas alternativas para trascender la perspectiva
de la desposesion. Entre otros, el enfoque de oportunidades y capacidades, apoya el
argumento de Max-Neef acerca de la importancia de otras dimensiones como las del hacer,
ser o estar. Mientras los enfoques convencionales se habrian concentrado en concebir al
individuo como objeto del desarrollo, el enfoque de capacidades se concentra en las
posibilidades de accién y transformaciéon de los individuos y de las sociedades. Asi, la
poblacién es vista como sujeto activo de los procesos de desarrollo.

Sin embargo, tal como afirma Williams (2003)° el aqui y el ahora resultan
importantes en la realizacion de las capacidades, es decir, el contexto y las
condiciones/limitaciones de tipo “estructural”. De ahi que los “mérgenes de accién” de los
individuos suelen estar pre-determinados por lo que no es menos cierto que las desigualdades
entre unos y otros individuos (o grupos de ellos) para el acceso a tales capacidades,
persistiran, en términos absolutos.

En todo caso, la existencia de ciertas capacidades de las personas o grupos de ellas
(reconocibles como categorfas absolutas y objetivas), ha permitido una nueva comprensién

2 El Deseo es una de las muchas posibilidades de “manifestacién de una necesidad”, asi, mientras los descos son infinitos, las
necesidades no lo son, al contrario, son finitas. Para una exposicién mas clara de esta idea, véase Max-Neef, Elizalde & Hopenhayn
(1993).

3 Existe una aceptacién bastante comun al respecto: M. Max Neef, A. Elizalde, A. Sen; pero basicamente: Doyal y Gough, citados
por Boltvinik, J. (2003: 410 - ss.).

4 Citado por A. Sen (2003) en Boltvinik, J. (2003: 413).

® En Boltvinik, J. (2003: 425).
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de la pobreza, que permite ir mas alld de las nociones utilitaristas difusas y mas alla de la
(des)posesién de bienes (Sen, A.; en Boltvinik, J; 2003: 414 — 416).

El enfoque de capacidades y de realizaciones conduce a una necesaria reflexién sobre
el espacio de accién para la decisién, asi como a la necesidad de que exista un patrén o
regla comin de cambio o referencia. Asi, la pobreza como ausencia / privacién de
capacidades podria ser “medida” en términos de un conjunto de reglas o — cuando menos -
una regla especifica de evaluacién (Sen & Foster; en Boltvinik, J.; 2003: 417 - 423). En
cambio, resulta algo més complejo el medir las capacidades y oportunidades. En todo caso,
este enfoque también ha sido desarrollado y ha permitido comprender nuevas dimensiones
en las que la pobreza puede manifestarse (Sen, 2000: 141 - ss).

3. La Medicion de la Pobreza: Mas All4 de las Técnicas

En general, sobre la base de las concepciones clasicas de la pobreza, han sido
desarrollados varios métodos que de acuerdo con la tipologia hecha por Boltvinik (Op. Cit.;
454 — 455), pueden ser normativos, semi-normativos o no y multidimensionales o no. En el
desarrollo de las técnicas para la medicion se han combinado métodos directos e indirectos,
con lo que el espectro de técnicas varia ampliamente, asi como los posibles resultados de su
aplicacion, haciendo més complejo el tema en cuestion.

En la préactica, son dos enfoques los que mas frecuentemente han sido utilizados
para medir la pobreza.

3.1 Linea de Pobreza (LP)

Consiste en definir una cantidad de dinero (normalmente ajustada en términos de
su capacidad adquisitiva) minima con la que se supone podria una persona “sobrevivir” un
dia o cierto periodo de tiempo. En la actualidad, ese limite se ha establecido en 1,25 $US/dia
(CEPAL, 2016: 9).

Tras la indagacion acerca de los ingresos, quienes disponen por debajo del citado
limite son considerados pobres o en situaciéon de pobreza. Las estadisticas convencionales
confirman la existencia de millones de pobres. Mas especificamente, segin los reportes del
avance en el cumplimiento de los Objetivos del Milenio, se estimé que en 2011 el ntimero
de pobres era de mil millones (World Bank, 2015: 6).
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Esta manera de concebir la pobreza y medirla, se basa en el supuesto de que la
disponibilidad de una determinada cantidad de recursos monetarios permitiria a las
personas adquirir en los mercados los bienes que requieran para satisfacer sus necesidades
bésicas. Se trata de un enfoque desde el lado de la demanda. Es decir, refleja la capacidad
efectiva de demanda de los individuos en los mercados en tanto potenciales consumidores
de bienes que necesitan.

Entre las criticas mas frecuentes no solamente se cuentan las complejidades
inherentes a la recoleccién de informacién sino también a la inestabilidad de los niveles de
ingreso. Por ello, se considera que este método enfatiza una perspectiva coyuntural de la
pobreza, en gran medida sensible a los vaivenes de las economias nacionales — por ejemplo.

Las principales criticas se concentran — en todo caso — en el excesivo énfasis en las
economias de mercado, es decir, suponen desempefios eficientes de los mercados, al igual
que suponen conductas/estrategias “racionales” de los individuos/consumidores. Dichos
supuestos pueden ser totalmente inttiles y hasta contraproducentes en ciertos casos en
sociedades menos mercantilizadas. Tal es el caso de contextos rurales en los que todavia es
importante la produccién para el autoconsumo y las préacticas de trueque.

3.2  Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

Este método parte del supuesto de que existen necesidades que deben ser atendidas
prioritariamente. ;jCudles son? La definicion de las necesidades basicas, asi como la
especificacion del conjunto preferible de satisfactores ha implicado la consolidaciéon de una
perspectiva que persiste en la comprensiéon de la pobreza como carencia. En la practica, la
pobreza se refleja en el conjunto de condiciones materiales de vida, entre las que se incluyen
las caracteristicas constructivas de la vivienda y el acceso a servicios basicos.

Se suele concebir este enfoque como un enfoque de oferta. Es decir, se refleja con
especial énfasis la presencia o ausencia del Estado. Las argumentaciones en desmedro de
este método, sugieren la necesidad de concentrarse en las caracteristicas de los hogares dado
que las acciones del Estado no permiten estimar la situaciéon de los individuos por si mismos.
Por el contrario, también se puede argumentar que la presencia o ausencia del Estado es
un rasgo constitutivo de las condiciones objetivas en que vive la poblacién y en tal sentido,
resulta muy importante evaluar el rol del Estado en esa misma direccién.
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Por otro lado, en esta perspectiva se concibe la pobreza desde lo estructural y — por
lo mismo — en el largo plazo. En efecto, mientras los ingresos pueden ser comprendidos
como un flujo, las condiciones materiales de vida representan un stock, es decir, el destino
de acumulacién de una parte del salario. En algunos casos, las motivaciones y preferencias
por las propiedades inmobiliarias se traducen en cuantiosas inversiones de largo plazo.

Aunque existen argumentos que contraponen ambos enfoques, existen también
importantes razones para concebir ambos enfoques como complementarios entre si. Asi, se
destacan las variantes mejoradas y la combinacion del método de la Linea de Pobreza y de
las Necesidades Basicas Insatisfechas. Més recientemente, se han desarrollado varias
alternativas que implican el uso de técnicas mas sofisticadas y que intentan incluir aspectos
que normalmente no se habian considerado y que de alguna manera abren nuevas
perspectivas para el estudio y la comprensién de la pobreza. Una de esas propuestas
alternativas que vale la pena mencionar es el Indice de Pobreza Multidimensional que
incluye tres dimensiones: Educacién, Salud y Condiciones de Vida®. En todo caso, en la
interpretacion de los resultados, han surgido varias clasificaciones o “tipos” de pobres:
grupos vulnerables, indigentes, “verdaderos”, etc. (Boltvinik, J.; 2003: 460).

Las clasificaciones emergentes (INE, 2003), aun cuando los métodos utilizados sean
totalmente coherentes en términos de las técnicas (estadisticas) utilizadas, no dejan de
implicar /reflejar discursos y/o visiones particulares, a través de las diferentes connotaciones
semanticas de las categorias asignadas. Asi, vale la pena preguntarse: ;Qué quiere decir
exactamente la categoria “indigente”?, ;qué diferencias existen entre indigentes y
marginales?, ;Las categorias reflejan consistentemente las condiciones de vida de las
personas?, ;Sus experiencias vitales? Muy probablemente, no.

El gran supuesto implicito es que si lo hacen, y se ha construido un consenso ahora
generalizado sobre dicho supuesto. Naturalmente, el propodsito de estas reflexiones no es el
de invalidar los esfuerzos tendientes a medir la pobreza, sino més bien, intentar promover
practicas méas cautelosas, asi como conclusiones menos apresuradas a la hora de analizar las
mediciones convencionales.

Pero, ;qué hay maés alld de la medicién de la pobreza? Del mismo modo que el
paradigma del desarrollo se ha instalado en la arena académico — politica, y se ha hecho
“funcional” a los objetivos de un sistema econdémico — politico de dominacién mundial (i.e.

5 Para obtener mas detalles respecto de la metodologia de este indice, es posible consultar el sitio web de. Oxford Poverty and

Human Development Initiative en: ophi.org.uk/multidimensional-povert

consultado en abril de 2018.
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Capitalismo), el “discurso” (anti)pobreza se ha instalado por doquier. No queda claro si son
los pobres los que quieren verse como tales para ser merecedores de la generosa asistencia
de los ricos o, por el contrario, son los ricos los que quieren convencer a quienes puedan de
una supuesta condicién de pobreza para que asuman la carga de subjetividades imprecisas
que ello implica, para mantener relaciones de subordinacién (Veltmeyer, 2011). De alli que
la medicién de la pobreza y sus técnicas sea una cuestion de capital importancia en ciertos
contextos institucionales ya que de las estimaciones que se realicen dependeré el logro y/o
avance en objetivos particulares.

4. La Relacion: Pobreza — Poblacion

A partir de las diferentes concepciones de pobreza, queda por considerar la relacién
de ésta con la poblacion y los procesos de desarrollo socio-econémico en general. De hecho,
una cuestion clave se refiere al sentido de la relacién causal entre pobreza y crecimiento
poblacional: “si un rapido crecimiento demografico produce pobreza o hace que resulte més
dificil salir de ella” (Livi-Bacci, 1995: 116). La respuesta a tal cuestionamiento, segtin afirma
el mencionado autor, dependera del momento en que se observen y comparen los niveles de
pobreza y crecimiento demogréafico, siendo muy frecuentes los errores de observacion’.

Sorteando el fantasma maltusiano, Livi-Bacci, afirma que tanto a nivel macro, como
a nivel micro, “el cambio demografico puede entenderse como el resultado del
enfrentamiento entre las fuerzas de restriccién y de eleccion”; siendo ése precisamente, el
punto de encuentro con los niveles de bienestar y las diferentes posibilidades de los
individuos en una poblacién (Livi-Bacci, 1995: 126 — 127).

Asi, la esfera en la que habria una mayor interaccién entre la pobreza y la poblacién,
es el nivel micro, en el que procesos de cambio demografico individual, familiar y local
afectan a las capacidades de las personas, modifican su espacio de oportunidades e inducen

al cambio interactivo®.

" Como ejemplo se suele presentar el niimero de hijos. En sociedades tradicionales-rurales, los hijos son vistos como riqueza, en
contextos modernos-urbanos, éstos son vistos como un “costo”. A un nivel mds agregado, se suele aducir la existencia de una
correlacion positiva entre la proporcién de poblacién joven y la proporcién de pobreza (Bajraj, Villa, Rodriguez; 2000)

8 Es el caso del envejecimiento de la poblacién, que habra de originar profundas transformaciones en las relaciones familiares,
intergeneracionales, en las relaciones de produccion y re-produccion del hogar, lo que implica en si mismo un riesgo enorme: dadas
las condiciones sociales, econdmicas e institucionales actuales. Sin embargo, y tal como muestran algunos estudios (Guzmén, 2002;

Del Popolo, 2001), existen posibilidades de arreglos solidarios y otros acomodos sui-géneris que posibilitarian la disminucién de los
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La naturaleza interactiva de los citados procesos hace que el “mundo de la pobreza”
tenga fronteras altamente dindmicas y tanto mas “incluyentes” cuanto mas difusas se
muestran. En ese sentido, tanto en los estudios de poblacién, como en las ciencias sociales,
en general, se han realizado diversos esfuerzos para — no solamente — clasificar e identificar
a los “pobres”, es decir, la poblacién que — segin los diferentes criterios usados para definir
la pobreza — cae en tal categoria, sino también para identificar, localizar y hasta cuantificar
la poblacién con elevadas probabilidades de caer en la pobreza, es decir, la poblacién

“yulnerable” °.

La vulnerabilidad, resulta un concepto tanto més relevante cuanto que no parece
reducirse a consideraciones respecto de los niveles de bienestar o de calidad de vida, sino
que también toma en cuenta los entramados que forman las relaciones sociales entre
individuos de hogares, comunidades, etc., y, de manera mas general, las cambiantes
dimensiones sociales, econémicas, politicas, institucionales y medioambientales propias de
la sociedad del “riesgo” que hoy vivimos (ECLAC-IDB; 2000).

Quiénes son los pobres y cuantos son, déonde estan y como viven son cuestiones tan
relevantes como el porqué de la pobreza. En tanto dichas cuestiones sean enfrentadas de
manera integral, habra la posibilidad de un cambio positivo. La “lucha contra la pobreza”
podria seguir siendo manejada como discurso, dada la complejidad de los factores
concurrentes en ella, factores que van méas alla de los aspectos técnicos e incluye aspectos
culturales, politicos e institucionales entre otros, y todo ello junto con la necesidad de
considerar la relaciéon entre la pobreza y la poblacién da como resultado una mayor
complejidad.

En efecto, desde una perspectiva critica, tanto las concepciones de la pobreza, como
las instituciones y los programas, proyectos o politicas responden basicamente a una légica
de gestién/administracion de la pobreza, sin que se enfoquen las causas de la misma. Las
politicas de corte asistencial que caracterizan la llamada “lucha contra la pobreza” no han
sido disenadas para enfrentar la compleja secuencia de causalidades que genera la pobreza.
Asi, las politicas sociales contemporaneas han cumplido el papel de simples paliativos que
en el mejor de los casos han logrado contrarrestar las tensiones sociales que suelen gestarse

riesgos de circulos viciosos de pobreza, es el caso de las economias de escala — de hogar — que surgen en el caso de una co-existencia
entre multiples generaciones.
¥ Kaztman, R. y otros (1998): Vulnerabilidad, activos y exclusién social en Argentina y Uruguay, Documento de trabajo, No107,

Santiago de Chile, Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), citado en Kaztman, 2001.
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en el seno de grupos poblacionales que experimentan situaciones de pobreza, vulnerabilidad

y marginacion.
5. La Desigualdad en el Contexto de los Estudios de la Pobreza

En general, las preocupaciones y acciones en torno a la pobreza se han concentrado
en la pobreza absoluta. El énfasis resulta tanto més natural cuanto méas frecuentes y
contundentes son las constataciones acerca de las carencias de la poblacién, asi como de la
urgencia con que se pretende subsanarlas. En ese contexto, la pobreza vista como pobreza
relativa ha sido relegada a un segundo plano.

En una seccién precedente, se ha mencionado un argumento que califica como
irrelevante la pobreza relativa. Una reconsideracion del ejemplo citado deberia incluir la
existencia de preferencias respecto de todas las caracteristicas de los posibles satisfactores.
Asi, aunque una necesidad pueda ser atendida por cualquier satisfactor dentro de un
conjunto amplio de potenciales satisfactores, los individuos podrian identificar y/o asignar
alguna valoracién en otra dimensién distinta. Como ejemplo, se puede pensar el caso de la
necesidad de movilidad, que puede ser satisfecha por una bicicleta o un automévil. La
eleccion podria estar influida por las valoraciones del automoévil en términos del status a
este asociado. En el extremo, las marcas y los modelos definirian una jerarquia entre los
usuarios que, si bien tienen la misma necesidad, sus preferencias se orientan en sentidos
especificos y asi, se generan tensiones en busca de situaciones diferenciales en las estructuras

econdmico-sociales, es decir, generan desigualdad.

La comparacién de la situaciéon propia con la de otros individuos define una escala
en que se verifican grados de pobreza (en el fondo de la escala), y grados de riqueza (en la
ctspide de la escala). Asi, la cuestién de la pobreza relativa, es la misma que de la riqueza:
siempre existird pobreza relativa en tanto un individuo evalie su situacién como peor
respecto de la situacion de algin otro individuo. De hecho, aun cuando lo contrario también
sea posible, es decir, cuando en la comparacién, se constate una situacién mejor respecto
del otro; suele prevalecer la mirada y la comparacién respecto de quienes ostentan/poseen

mejores condiciones de vida y/o ingresos.

Desde la perspectiva estrictamente econémica, la pobreza relativa se hace patente
en términos de las diferencias en los valores de variables como el ingreso y el patrimonio
principalmente. Desde una perspectiva mas general, las diferencias o desigualdades pueden
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incluir otras dimensiones como lo politico (diferenciales de poder) o institucional y del status
social asociado (honor, dignidad, reputacién) entre otros.

Aunque la relacién entre pobreza relativa y la desigualdad resulta evidente, no es
menos evidente que ambas probleméticas se derivan en diversos contextos sociales més o
menos especificos y que — por lo mismo — cada una de las citadas problematicas se constituye
en un campo de trabajo especifico para la investigacién en ciencias sociales.

Asi, las reflexiones sobre la desigualdad se remontan hasta la filosofia griega.
Lumnis (1997) distingue dos términos asociados: isos y homoios, pero que aluden a equidad
el primero y a semejanza el segundo. Asimismo, desde la perspectiva juridica se reconoce la
existencia de un principio igualitario y otro equitativo cuya aplicacién implicaria procesos
de redistribucién de activos. En todo caso, alrededor de la igualdad, ya sea en contra o a
favor de ella, se han estructurado histéricamente diversos discursos que la promueven
haciendo énfasis en el plano moral y/o en el plano de la razén prictica, o bien, la condenan
en los mismos planos.

La comprensién del sentido de la desigualdad esta asociada al origen y a las causas
de la misma. Como se ha visto, la percepcién y/o constatacién de la propia situacién de un
individuo respecto de la situacion de otro individuo estd en gran medida determinada por
una serie de pre-conceptos: preferencias, experiencias, deseos, proyectos, etc. Los estudios y
consiguientes propuestas de sociedades igualitarias han desarrollado modelos cuya debilidad
inicial reside en los supuestos respecto de la conducta y la naturaleza humana. Existen
propuestas que suponen motivaciones de tipo altruista que excluyen la envidia y la
ambicién, o — por el contrario — siguiendo la perspectiva clasica de la economia, suponen
individuos racionales, egoistas y siempre tendientes a maximizar la utilidad propia. En esa
diversidad, se consolida el convencimiento de la imposibilidad de establecer supuestos acerca
de la naturaleza humana, de sus motivaciones y/o racionalidades (Zegada, 1999). A pesar
de la diversidad de perspectivas analiticas, existe un ntimero creciente de estudios que dan
cuenta de la enorme importancia de la problematica.

En un contexto en que la amplitud disciplinaria y la complejidad del fenémeno se
cruzan con las limitaciones de los modelos explicativos propuestos, las correspondientes
opciones de politica permanecen en un segundo plano, o bien emergen peridédicamente y
denotan ambigiiedades e imprecisiones que impiden su cristalizacién y ejecuciéon o bien
limitan su impacto.

Los momentos criticos en que la necesidad de enfrentar el problema de la
desigualdad emerge, han sido relativamente escasos. Uno de los mas recientes y maés
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significativos momentos ha tenido lugar durante la elaboraciéon del Informe del Banco
Mundial de 2006, en que se plantea la necesidad de dudar de la existencia de un destino
social que asigna posiciones en una escala social (mundial) y determina una gran parte de
las experiencias que las personas deben vivir (World Bank, 2005). La perspectiva critica del
citado documento, sugiere entre lineas que la desigualdad no es “algo que les pasa” a las
personas, sino mas bien, que la desigualdad se produce. Existe una estructura social,
econémica, politica e institucional que delimita el espacio en el que los individuos pueden
moverse y/o ejercer su libre albedrio.

Este cambio de enfoque requiere consecuentemente, revisar en detalle, las
especificidades del modo de produccién vigente y la logica segiin la cual se organizan las
sociedades contemporaneas. En ese sentido, existen algunos autores que advierten la
existencia de una tendencia hacia la acumulacién y la concentracién del capital en grupos
cada vez més reducidos de poblacién y esta tendencia es inherente al funcionamiento del
sistema capitalista (Piketty, 2015). Pero al mismo tiempo, también se ha advertido la
existencia de una arraigada ideologia de éxito y progreso; se trata de un poderoso discurso
que en esencia promete el bienestar y la riqueza, esta promesa mantiene y controla a la
gran mayoria de la poblacién formando parte de un sistema social a escala global. Asi, uno
de los mecanismos a través de los cuales se sostienen los esfuerzos productivos y de consumo
es el de la movilidad social. Todos y cada uno de los individuos que forman parte del sistema
son forzados a compararse con los demés y a partir de las evaluaciones negativas, son
motivados a seguir las reglas del sistema que promete el éxito anhelado o cuando menos, el
“mejoramiento” de la posicién individual en la escala social (Veizaga, 2012: 207 — ss.).

Debido a que las consecuencias de la desigualdad se reflejan en situaciones de
tensién y conflicto social a diferentes escalas, asi como en condiciones de subordinacién y/u
opresion y, sobre todo, contribuyen a reproducir y dar continuidad a un sistema social
disenado para generar la desigualdad, se ha considerado como muy importante el generar y
calcular indicadores que permitan aproximar el fenémeno: su magnitud y otras

caracteristicas.

6. Medicion de la Desigualdad

Entre los indicadores mas usados se encuentra el indice de Gini, que basicamente
mide la proporcién de la diferencia entre una distribucién real de algin activo en cuestion
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y otra “ideal” definida por la curva de Lorenz, asi los valores del indice fluctian entre 0 y
1, donde 0 equivale a una distribucién “equitativa” y 1 seria el caso de una distribucién
totalmente desiguall’. Otros indicadores de concentracién — variabilidad tales como la
medida de entropia de Theil, el indice de Atkinson y otros, asi como las implicaciones en

cuanto a su comparabilidad y compulsividad implicita son estudiados por Sen (2001).

Se suelen usar otros indicadores relativamente mas simples pero pasibles de ser
mejor comunicados al publico general. Entre otros, se cuenta el cdlculo de la proporciéon
correspondiente a los cuantiles superior e inferior de wuna poblacién dada. Mas
especificamente, el cociente entre la proporciéon de activos o ingresos del decil mas alto y
del decil méas bajo.

Aunque las técnicas para la medicién de la desigualdad estén siendo crecientemente
utilizadas, los resultados estan influidos por las condiciones en que se recoge la informacién.
En el caso de los paises en desarrollo, las deficiencias de los sistemas de informacién limitan
drasticamente las posibilidades de estudiar la desigualdad; de ahi que se han desarrollado
alternativas que utilizan diferentes tipos de informacién!!. Es més, se ha sugerido que los
estudios no son ni seran capaces de captar la existencia de un estrato superior generalmente
inaccesible/invisible en las encuestas. Por ello, se suele asumir que los indicadores sub-

estiman el grado de desigualdad en la sociedad.

Otro aspecto que no deja de ser importante en la medicién de la desigualdad, se
refiere a la unidad de observacion. Mientras los estudios convencionales se han concentrado
en individuos/hogares, otros estudios, al medir y comparar los niveles de desarrollo entre
naciones, proveen importante informacién sobre la desigualdad en ese nivel (paises). En ese
mismo sentido, los estudios tendientes a medir el nivel de desarrollo en dmbitos locales,
ofrecen informacién sobre la desigualdad entre municipios o comunidades, por ejemplo.

Considerando lo anterior, cabe preguntarse nuevamente: ;qué medir?, ;cual es la
unidad de analisis mas importante?, jes mayor la desigualdad entre paises?, jentre
regiones?, ;entre ciudades?, ;entre hogares?, ;al interior de los hogares?, ;qué tan similar
es el grado de desigualdad entre los diferentes niveles?, los factores que la producen, json

los mismos?

10 Para una explicacién més completa, asi como una discusion sobre las estimaciones de este indice para el caso de Bolivia, véase
Gutiérrez; 1999.
"1 Es el caso de la propuesta de McKenzie, D. (2005) que calcula la desigualdad a partir de activos que denotan las condiciones

materiales de vida.
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Adicionalmente, se podria indagar acerca del grado en que se concentra la riqueza
o la pobreza espacialmente, como ha cambiado dicha distribucién en el tiempo y qué
posibles escenarios se configuran. Por supuesto, los indicadores y los conceptos que denotan,
estan sujetos a la dindmica de un conjunto de practicas sociales, demandas, consensos,
regulaciones, etc. que definen qué y cémo se mide, qué se difunde y como se interpretan los
indicadores.

7. La Necesidad y Posibilidad de Controlar la Desigualdad

Por un lado, existen algunos indicios de la creciente importancia de investigar la
desigualdad tanto en el ambito académico como en el de las politicas publicas. En parte,
esto se debe a la constante critica a los indicadores convencionales del desarrollo y pobreza
respecto de su sesgo eminentemente economicista y de sus limitaciones para guiar las
politicas de lucha contra la pobreza que suelen reflejarse en pobres resultados. En ese
sentido, el estudio de la desigualdad aporta a mejores comprensiones acerca de la realidad
social. La creciente importancia de los indicadores como el Gini se refleja en su inclusiéon en
los informes del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2010).

Por otro lado, el buen desempefio de sociedades y economias que han sido
caracterizadas como Estados de Bienestar ha llamado la atencién respecto de la utilidad y
conveniencia de controlar los niveles de desigualdad socio-econémica (Esping-Andersen, G.,
1990). Este tipo de casos sugieren la necesidad de reconsiderar la relacién entre crecimiento
y desigualdad incluyendo en algtn caso el problema del crecimiento econémico (Bourguigon,
F., 2004). Convencionalmente, se argumenta que en principio es necesario que la economia
crezca para que — posteriormente — sea posible distribuir los excedentes. Otros trabajos
proponen una relacién no lineal: en principio, es necesario tolerar ciertos niveles crecientes
de desigualdad para lograr encauzar la economia, una vez encauzada, la desigualdad tendera
a disminuir'®. Los estudios empiricos no han podido establecer una regla general al respecto.

En parte, las dificultades para derivar un patrén de comportamiento, tienen que
ver con la escasa informacién disponible. Al mismo tiempo, existen dudas acerca de la
manera en que se pretende estudiar empiricamente la desigualdad. En tal sentido, es
importante observar que también se han desarrollado importantes esfuerzos por incluir en
el estudio y medicién de la pobreza y del desarrollo en general, dimensiones subjetivas. En

9 ot .
12 Uno de los exponentes de esta problemética ha sido Kuznets (1955).
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efecto, los estudios sobre la felicidad han llamado la atencién del publico en general, han
cobrado mayor importancia y han alentado el desarrollo de metodologias especificas para
su medicién y andlisis (Abdallah, 2012).

En ese mismo sentido, existen algunos esfuerzos por incluir nuevas dimensiones y
por desarrollar o mejorar técnicas de medicién de la desigualdad. Asi, las indagaciones sobre
las percepciones acerca de la propia posicién social, las maneras particulares en que cada
individuo concibe la estructura social en que se desenvuelve y el grado de desigualdad que
existe en ella, han aportado varios elementos para el analisis. Algunos trabajos destacan la
importancia que tienen los procesos de formacién de un imaginario colectivo acerca de la
estructura social, del grado de tolerancia y/o aceptacién de las desigualdades sociales, etc.
(Reis y Moore, 2005).

Considerando lo anterior, resulta necesario prestar mayor atencién y — por tanto —
orientar mayores esfuerzos en la investigacion de la desigualdad y sus implicaciones en
términos de las posibilidades futuras de construir sociedades més justas y sustentables.

8. Pobreza, Desigualdad y la Constante Bisqueda del Desarrollo

Hace mucho tiempo, el pensador Tocqueville observé la importancia de las
aspiraciones individuales en la configuracién de sociedades democraticas y progresistas
(Choi, 2007). En la actualidad, se ha constatado que es justamente la aceptacién y
legitimacién de valores como la avaricia y la ambiciéon lo que ha derivado en niveles de
desigualdad, alarmantes y francamente inaceptables. Eventualmente retornan las
discusiones acerca del tipo ideal de sociedad que se propone: una de tipo liberal con elevados
niveles de desigualdad, pero al mismo tiempo, con importantes niveles de movilidad social,
es decir, una sociedad jerarquizada pero fluida. Por otro lado, se contrapone el modelo de
una sociedad radicalmente igualitaria (en varias dimensiones, pero, sobre todo, en términos

de la posesion de riqueza material).

Maés adn, ;como poder transitar de una situacién a otra? Un caso que, aunque es
muy controversial, no deja de ser ilustrativo es el de las sociedades del denominado
“socialismo realmente existente” que a fines del siglo pasado transitaron hacia regimenes
econdmicos liberales cambiando dréasticamente los niveles de desigualdad socio-econémica
(Lander, E., 2008).

En todo caso, un debate implicito en la problematica de la desigualdad también es
de tipo ético y moral. Asi, aunque existen argumentaciones desde una perspectiva
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pragmatica a favor de la igualdad, éstas no sustituyen ni opacan las consideraciones morales
ni sus implicaciones en términos de la configuracién de las sociedades propuestas (Bowles,
S.; Gintis, H., 1998).

9. Dimensiones Analiticas de la Pobreza y la Desigualdad

A partir de las consideraciones realizadas es posible constatar la existencia de tres
niveles analiticos en los que es necesario re-considerar las teorias y conceptos de pobreza y
la desigualdad.

9.1 Medicion, Niveles y Administracién de la Pobreza

Un primer nivel que resulta fundamental para el estudio de la pobreza tiene que
ver con la mediciéon del fenémeno. Se ha visto que las técnicas son diversas e implican
importantes esfuerzos de recoleccién de informaciéon. Por otro lado, es importante notar que
las diferentes metodologias y enfoques asociados no necesariamente se oponen/anulan, al
contrario, podrian existir indices que se complementan entre si y permiten mejores
comprensiones del fenémeno. Asimismo, es importante conservar una actitud critica y/o
prudente respecto de la validez de los indices estimados e incluso, reconsiderar las
especificidades de los métodos y los supuestos implicitos en su construccion.

La constatacién de grados o niveles de pobreza tenderd naturalmente a derivar en
una clasificacién de los pobres y de la pobreza en general. Dicha clasificacién podria
eventualmente ser utilizada para efectos de politicas especificas. De hecho, el diagnéstico
de la pobreza es el fundamento para las actuales politicas de lucha contra la pobreza que
en esencia no son mas que esfuerzos administrativos usualmente concretados en proyectos
asistenciales y de asignacién de subsidios que no han logrado resolver la problematica de la
pobreza (Veltmeyer, 2011).

9.2 Produccién, Causas, Consecuencias de la Pobreza
Por lo mencionado, es necesario ir més alld de los diagnosticos y de la simple
administracion, indagando respecto de las causas de la pobreza, sus raices mas profundas,

asi como las consecuencias, mismas que usualmente se traducen en un persistente circulo
vicioso dificil de resolver.
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El desafio que implica el considerar las cadenas de relaciones causales y esto requiere
desechar algunas propuestas inconsistentes tales como la migracion que en tltima instancia

no resuelve el problema de la pobreza relativa y solamente lo traslada (Veizaga, J., 2012).
9.3 Implicaciones Filoséfico-Morales y de Politica Piblica

El debate en torno a la desigualdad va més alld de los &mbitos puramente
académicos y/o metodolédgicos incluyendo cuando menos la necesidad de disefiar y probar
estrategias y acciones concretas tendientes a incidir en los niveles, procesos y estructuras
de la desigualdad. Las propuestas de politica ptiblica para la reduccién de las desigualdades
béasicamente se remiten a estrategias de redistribucién del ingreso a través la politica social
que suele concretarse en bonos, becas, subsidios y/o transferencias directas a grupos més o
menos especificos de poblacion. Otro tipo frecuente de politicas consiste en la dotaciéon de
equipamiento e infraestructura de servicios sociales, educativos, de salud, etc., a grupos de
poblacién vulnerable. Mas recientemente se ha reconocido la necesidad de articular diversas
iniciativas desde diversos ambitos de gobierno, sectores y en interaccién con otros agentes
(privados, internacionales, etc.); en particular, se ha destacado la importancia de promover
valores que favorezcan la equidad y la inclusién con lo cual se amplia la perspectiva
econémica incluyendo lo social, humano, etc. (Jacob, O., 2012).

Al mismo tiempo, la reconsideracién de la desigualdad y las consiguientes
propuestas de politica publica deben también reconsiderar aspectos filoséfico-morales
implicitos. En tal sentido, un trabajo relativamente reciente de Piketty (2015) ha
replanteado diversas cuestiones relevantes en torno a los procesos de desigualdad econémica
y su evoluciéon en el tiempo. Entre otras cosas Piketty argumenta que en el sistema
capitalista las desigualdades no son consecuencias fortuitas sino mas bien, son condiciones
necesarias y/o inherentes al funcionamiento del sistema. El citado autor argumenta la
necesidad de implementar politicas de redistribuciéon de la riqueza. Dichas politicas podrian
asumir varias modalidades y aunque adn no existe consenso respecto de cudl seria una
politica ideal y aunque la factibilidad politica de la implementacién y continuidad de las
politicas redistributivas sea minima, es preciso avanzar en ese campo.

Finalmente, tal como se ha argumentado en este documento, la problematica de la
pobreza no puede ni debe reducirse a comprensiones limitadas, tampoco deberia
concentrarse en los aspectos relativos a su medicién y administracion. Es necesario prestar
mayor atencién a la pobreza relativa y vincularla con las estructuras de desigualdad. Del
mismo modo, se requiere explorar mas los procesos que determinan la pobreza y qué
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relaciones existen entre ésta y las estructuras sociales: sistemas productivos, politicos,
institucionales y culturales. De esta manera serd posible lograr mejores comprensiones del
mundo en que vivimos y podriamos avizorar mejores opciones para el cambio social.
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Resumen

Debido a la concepciéon de su objeto de estudio y su metodologia, a la ciencia econémica no
le ha resultado facil incorporar al amor. Sin embargo, no hay nada mas universal en la vida
y la economia que el amor. Este trabajo es una tan modesta como osada exploraciéon para
abrir el estudio del amor en la economia. Después de indagar algunas de las razones de las
dificultades de la economia para tratar al amor, y proponer una concepciéon del amor mas
amplia de la habitual, se hace una lectura de algunos procesos y fenémenos econémicos
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Thoughts about an Economy of Love

Abstract

Because of the conception of its object of study and its methodology, economic science has
not found it easy to incorporate love. However, there is nothing more universal in life and
economy than love. This paper is as modest yet daring exploration to open the study of
love in economics. After investigating some of the reasons for the difficulties of the economy
in dealing with love and proposing a broader conception of love and economics than usual,
a reading of some economic processes and phenomena is made from the perspective of love,
nourished by some reflections and research on the subject seeking to integrate the
descriptive and analytical aspects of love in economics with those of a normative nature.

JEL: Al1, A12, A13.

Keywords: Economics and Economists. Broader Approach to Economics. Economics,
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Introduccién

Un enigmaético escrito de Santiago Bovisio titulado “Los Doce Rayos del Amor”,
concluye citando las palabras de un filésofo indo!: “El amor es el principio y el fin del
Camino” (Bovisio, 2008). De ser esto asi, la economf{a como actividad humana tiene al amor
como uno de sus fundamentos y la disciplina que la estudia, que se suele llamar ciencia
econdmica, tendria que tenerlo en cuenta. Este ensayo es una exploracién del amor en la

dimensién econdémica de la experiencia humana.
2. El Amor y la Economia

2.1 Resistencia y Rechazo al Amor en Economia

Es algo que no corresponde al mundo académico, sentencié un colega con rostro
enjuto, otra lanzé una estruendosa carcajada celebrando la broma, una tercera sonri6é creo
compasivamente y varios pretendieron no haber escuchado lo que les decia. Es que eso no
es ciencia, es que da lugar a la especulacién, es que no resiste el andlisis racional, es que no
hay un método cientifico para abordarlo, son algunas de las objeciones que pude escuchar.
No sé si alguien al fin tomé en serio lo que les habia propuesto: comenzar a incorporar el
amor en la reflexion, el estudio y la investigacién en la llamada ciencia econdémica en
particular y en las ciencias sociales en general. A lo largo del tiempo, he podido ver que la
reaccion generalizada cuando se plantea la posibilidad de trabajar el amor desde la economia
es de resistencia, cuando no de explicito rechazo, particularmente de los economistas y en
general de los que estudian las interrelaciones sociales.

Estas reacciones son perfectamente comprensibles, pero también extrafas.
Comprensibles, pues muchos de nosotros hemos tendido a relacionar la palabra amor con
sentimentalismo, banalidad, romanticismo e incluso debilidad. Ademaés, el amor se suele
definir como un sentimiento tan subjetivo y voluble que dificilmente se puede aprehender
y hasta se desvanece cuando es objeto de auscultacion detallada. Extranas, pues no parece
haber aspecto de la vida humana y de las interrelaciones entre personas que sean ajenas al
amor: el amor es la esencia de la vida, abarcando desde el amor instintivo de la reproduccién
y conservacion de la vida observable en todas las especies, hasta el amor de agregacién que

! El término indo se refiere a la pertenencia a una antigua civilizacién que existié en la cuenca del Rio Indo entre los 6.000 y 2.000

afios antes de Cristo.
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va formando urdiembres y tramas de relaciones que van de lo simple a lo complejo y que
parecen sostener el universo, pasando por el amor humano en sus distintas gradaciones.

2.2 La Grieta que Abre Boulding para Tratar al Amor en Economia

Por mucho tiempo la idea de una economia del amor parecié muy peregrina, a tal
grado que la simple posibilidad de pensarla seriamente fue quedando cada vez mas lejos del
interés y la pertinencia de trabajarla hasta que hace no mucho tiempo, entre algunos libros
olvidados en un cajon, lucia més provocador que empolvado un libro titulado La Economia
del Amor y del Dolor, escrito por el iconoclasta economista Keneth Boulding (1976). Este
autor dedica su trabajo a mostrar que ademés de los intercambios de mercado, existen
interrelaciones econémicas basadas en la entrega forzada de recursos, como los impuestos -
que asocia al temor y al dolor- y las donaciones, en las que se entregan recursos
voluntariamente -que asocia a la benevolencia y al amor. Aunque Boulding no lo hace notar
explicitamente, su escrito da algunos pasos alejandose, al menos en parte, de los supuestos
conductuales seminales de la economia convencional respecto a los llamados agentes
econémicos (racionalidad, egoismo, maximizacién), aunque reiteradamente hace notar que
“El marco intelectual existente en la teoria econémica puede ampliarse facilmente para
incorporar la economia de donaciones. Es mas, la economia de donaciones es un nexo
importante entre la teoria econémica y las demés ciencias sociales. A nivel integrador, se
acerca a la sociologia; a nivel coactivo, a la ciencia politica.” (Boulding, 1976, p.11).

Aqui vale la pena mencionar los trabajos de algunos economistas como Gary
Becker, Gordon Tullock y otros que se han dado la tarea de ampliar el &mbito de estudio
de la disciplina econémica pero no su metodologia, llevando el analisis econémico de la
racionalidad y la maximizaciéon egoista al mundo del amor roméntico y sexual, como la
competencia por parejas sentimentales, la oferta y la demanda de romances, la seduccién,
los mercados matrimoniales, la conducta sexual, los intercambios de afecto, la decisiéon de
tener hijos, etc. (Harford, 2008). Y a la mejor manera de por qué alguien no permitiria
que un ser querido se case con un homo economicus sostienen: “En el mundo real en que
vivimos, resulta claro que la maximizaciéon individual no siempre da la oportunidad de
escoger la esposa 0 esposo que se ama y que tiene preferencias similares (al menos en cierto
grado). Entonces la persona debe a menudo elegir entre alguien a quien ama poco, pero con
quien tiene intereses convergentes, y la persona a quien verdaderamente ama, pero cuyos
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intereses van en otra direccién. Todo lo que el individuo puede hacer es maximizar a partir
del rango de oportunidades que se le presentan” (McKenzie and Tullok, 1981, p. 86)2.

La grieta abierta por Boulding es una buena oportunidad y un caldo de cultivo
apropiado para incorporar el amor en la reflexién, el estudio y la investigacién en la llamada
ciencia econdémica. Empero, como se podrd apreciar méas adelante, nos empenaremos en
explorar todavia con titubeantes pasos nuevos territorios tomando un camino alternativo
al que sigue Boulding.

2.3 De Por Qué la Ciencia Econémica Ignora el Amor

La sistematica ceguera del amor que la ciencia econémica exhibe posiblemente se
explica por la manera cémo los economistas plantean, estudian y pretenden resolver los
problemas econémicos. Si bien en un principio el interés de lo econémico se centraba en la
administracion de los recursos para atender las necesidades de la familia y del pueblo,
ambito en el que no es tan dificil relacionar la economia con el amor y otros aspectos de la
vida, luego el interés de la economia pasé al estudio de las relaciones abstractas —
independientes del tiempo y el espacio- entre personas y cosas a través de la utilidad, la
escasez y la eleccién. Por otro lado, la economia convencional se apoya en el supuesto de
un agente econémico que toma decisiones incapaz de percibir més alla del de su propio
provecho. Segiin Sen, 1999a, Francis Edgeworth caracterizé a este agente econémico con
los términos “unsympathetic isolation”: indiferencia, aislamiento, carencia de algin
sentimiento o emociéon que vincule al individuo con los demés, més alla de los intercambios
mercantiles en los que cada quién no busca méas que su propio interés.

Por otro lado, la economia convencional, al responder a la concepciéon de lo
econémico como una relaciéon de individuos con necesidades ilimitadas y cosas producidas
con recursos escasos, sélo permite percibir a las personas atrapadas en superar las pulsiones
maés elementales que motivan sus decisiones, como las originadas tanto en la angustia del
necesitar-no tener—querer como en la busqueda hedoénica del placer y el disfrute en el
consumo. (Zegada, 2019).

2 Ademas, en estos escurridizos terrenos habria que caminar con pies de plomo pues como dicen estos mismos autores, “.. una
persona puede ser facilmente explotada si tiene una parcja que ejerce el monopolio sobre ella. La explotacién es mas facil si la
relacién es permanente o estan comprometidos, ... mucho mas cuando los sentimientos de amor no son perfectamente reciprocos,
cuando una de las partes no estd sinceramente interesada en la otra.” (McKenzie and Tullok, 1981, p. 72).
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Hay ademés otras razones por las que la economia convencional no puede visualizar
el amor. La economia se vale de formas de pensar con modelos cerrados, reduccionistas y
mecanicistas que s6lo toman los fenémenos de baja complejidad tendiendo a excluir los de
complejidad organizada-multicausalidad con predictibilidad probabilistica- y los de
complejidad no organizada -multicausalidad retroalimentada e incertidumbre elevada?.

Consiguientemente, con los supuestos seminales y el enfoque metodologico de la
economia convencional en el frio y 16brego mundo de lo econémico no habria lugar para el
amor excepto, claro, para el mas elemental y cerrado amor a uno mismo.

2.4 El Amor en la Economia

Pero, ;y si en la economia hubiera lugar para el amor en su sentido méas amplio y
profundo? Aunque la experiencia de un Robinson Crusoe sélo en su isla es posible, no es
sino una peculiaridad que llega a los humanos como una fatalidad que implica una suerte
de exilio social, rara vez deseado y poco buscado. Los humanos no pueden existir aislados
ni separados unos de otros, son seres en relacién con otros similares y con el medio natural
del que son parte.

Si entendemos lo econémico como la relacién entre los recursos y las necesidades
mediante la produccién, intercambio, distribucién y uso de los satisfactores, en un contexto
de interrelaciones entre personas, con el medioambiente y la naturaleza, los procesos
econdémicos son eminentemente relacionales. Y dado que el amor es también eminentemente
relacional, por supuesto que en lo econémico hay espacio para el amor, o mejor, en lo
econdmico es posible observar el despliegue del amor en sus mas variadas gradaciones; desde
las centradas nada més que en el propio provecho exclusivo, hasta aquellas abiertas a los
demaés como la simpatia, la empatia compasiva y la participacion.

Vamos a procurar, entonces, ir méas alla del interés habitual de la ciencia econémica
y de los esfuerzos méas avanzados como el de Boulding, Becker, Tullock y otros que, de
alguna manera, hacen consciente el tratamiento que desde la economia convencional se
puede dar a algunos aspectos del amor. A estas alturas ya vale la pena matizar los
argumentos pues en rigor, como esbozamos lineas arriba, aunque la mayoria de los
economistas convencionales no se den cuenta de ello no es que la economia convencional no
trate el amor; mas bien lo reduce a sus expresiones mas basicas ya que al “economistizarlo”

3 Véase Hayek, 1979; Zegada, 2005.
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-encajarlo en lo que puede concebir-, lo reduce a su versién méas prosaica: el amor exclusivo
a uno mismo que es casi el inico amor del que se puede ocupar. Aqui hay que tener mucho
cuidado pues no se trata de expandir a la economia convencional para que cubra otros
aspectos méas amplios del amor, ya que por su ontologia y epistemologia no lo puede hacer.
Lo que se necesita es una concepcién de la economia que enfatice su caracter relacional e
incluya al amor como una de las formas béasicas de las interrelaciones sociales.

2.5 ;Cémo Meter el Amor en la Economia?

No es posible siquiera acercarse a la respuesta a esta pregunta sin un esfuerzo para
desgajarse de la vision del mundo de la economia convencional. De no hacerlo, lo mas que
podremos lograr serd meterlo por la puerta trasera de la teoria econémica como Boulding
y otros, con las consecuencias de reducirlo a los esquemas de percepcion, andlisis e
interpretacion de la economia convencional. Apartarse de la visién del mundo de la
economia convencional supone tomar distancia de cémo concibe su objeto de estudio, cémo
se aproxima a él, como construye los medios para entender y obrar en el mundo; es salir
del marco referencial con el que se piensa el universo, la vida, las relaciones sociales, la
actividad econdémica.

Humberto Eco relata que cuando Marco Polo se encontré en Java con un
rinoceronte, pudo ver que tenia un cuerpo, cuatro patas, un cuerno, pero no se asemejaba
a ninguno de los animales que habia conocido. El viajero explorador los llamé unicornios,
pero eran bastante diferentes de las esbeltas criaturas imaginadas en su mundo. Su

(3344

descripcién habria sido la siguiente: ““pelo de bifalo, pata de elefante”, el cuerpo es negro
y poco agraciado, la lengua espinosa, la cabeza parecida a la de un jabali: “Tratase de una
bestia muy repulsiva a la vista. No es, como decimos nosotros, que se deje capturar por la
doncella, sino lo contrario.”” (Eco, 1999, p. 69). La experiencia de Marco Polo podria
ayudarnos a comprender mejor la aventura de Boulding al introducir el amor en la economia
convencional; lo que sucede cuando procuramos acercarnos a lo desconocido -en este caso
el amor- sin salir de un marco conceptual: “Ante el fenémeno desconocido, a menudo se
reacciona por aproximacién: se busca ese recorte de contenido, ya presente en nuestra
enciclopedia, que de alguna manera consiga dar razén del hecho nuevo.”(Eco, 1999, p. 69).
Pero claro, al hacerlo se reduce lo que desconocemos, por muy nuevo que sea, a algo viejo

y conocido, a lo que pueda encajar en el marco de nuestra descripcién del mundo.

Un poco més adelante Eco se pregunta: ;qué habria sucedido si Marco Polo hubiera
llegado a Australia y se hubiera encontrado con un ornitorrinco? El relato de Eco expresa
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bastante bien lo que ocurre cuando se hace un esfuerzo por liberarse de la camisa de fuerza
de la descripcién del mundo de la economia convencional, y se intenta, por ejemplo,
reflexionar sobre el amor en la economia sin reducirlo a un marco referencial ya determinado
amoldéndolo a lo que es admisible, entendible y clasificable: “El ornitorrinco es un animal
extrano, que parece concebido para eludir cualquier clasificacién, ya sea cientifica, ya sea
popular: suele medir unos 50 cm, pesa dos kilos més o menos, tiene el cuerpo plano
recubierto de pelaje marrén oscuro, no tiene cuello, y tiene una cola de castor; tiene un pico
de pato, de color azulado por arriba y rosa o jaspeado por abajo; no tiene pabellones
auriculares, las cuatro patas acaban en cinco dedos palmeados, pero con garras; permanece
lo suficiente bajo el agua (donde come), como para considerarlo un pez o un anfibio, la
hembra pone huevos, pero amamanta sus cachorros, aunque no se ve ningin pezén (por
otra parte, en el macho no se ven ni siquiera los testiculos, que son interiores)” (Eco, 1999,
p.70).

Boulding al referirse al amor en la economia hace algo parecido a lo que Eco refiere
de Marco Polo ante los rinocerontes. Nuestro cometido aqui es comparable al caso del
ornitorrinco; el amor -que como ya se sefialé trasciende el amor exclusivo a uno mismo- no
es concebible, conceptualizable ni clasificable si no intentamos salir de la concepcién del
mundo de la economia convencional y de sus maneras de ver la realidad que, conectadas
con ella, son inherentes a su propio marco de referencia.

Un esfuerzo de silencio expectante ante lo desconocido, plena atencién, mente
quieta y alerta, puede ayudarnos a morir a toda experiencia categorizada, un renunciar al
etiquetamiento del mundo y dar algunos titubeantes pasos para tratar de abrirnos a aquello
para lo que no tenemos bien establecidos conceptos para pensarlo ni palabras adecuadas
para expresarlo: nuestro ornitorrinco.

A estas alturas, vale la pena aclarar la diferencia entre egoismo (selfishness) y el

interés por uno mismo (self-interest)?.

Egoismo es una conducta de interés exclusivo por uno mismo concentrandose nada
mas que en el propio bienestar, el propio provecho, lo que le conviene a uno sin importar
los demas. El egoismo es basicamente indiferencia en relaciéon a los otros y una relacién con
el entorno centrado en la obtencién de ventajas o beneficios para si. A diferencia del
egofsmo, el interés por uno mismo (self-interest, el bien de uno mismo, el propio provecho
como lo plante6 Adam Smith), es una conducta inherente a la condicién humana desde el

4 Véase Adam, 2009; Sen, 2009b; Manbridge, 1999b; Khalii, 2001.
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momento en que la persona se auto determina como individualidad, experimenta su libre
albedrio y ejerce su voluntad. La conducta del individuo interesado en si mismo, esta
enraizada en un estado psicolégico de reconocimiento de su propia identidad,
manifestandose en las elecciones que realiza, que pueden ser egoistas, altruistas o cualquiera
otra, de modo que al relacionarse consigo mismo, con los deméas y con el mundo del que
forma parte, el individuo expresa -pero fundamentalmente desarrolla-, una visién de la
realidad que, como fruto de su experiencia, es inseparable del ambito relacional y del
contexto socio-cultural en que forja su identidad.

Este es el espacio en que la persona ejercita lo que se denomina amor a uno mismo;
la capacidad de amarse a uno mismo que no es sino el fundamento de la capacidad de amar
a los demds (Fromm, 2000). En efecto, el respeto, interés o amor a uno mismo no puede
sino conducir al respeto, interés o amor por los demas; el verdadero amor a uno mismo
proyecta a la persona hacia el mundo, donde se complementa e integra con otras personas
en lugar de buscar imponerse, aprovecharse, explotar, manipular o servirse de ellas.
Consiguientemente ni el interés por uno mismo, ni el amor por uno mismo, son reducibles
al egoismo.

3. Aproximaciones al Amor

3.1 Curioseando al Amor

Nuestra aproximaciéon al amor se basa en la idea de que el universo manifestado
estd sujeto a una ley evolutiva de interrelacién e interdependencia. Todo va formando
urdiembres de relaciones que van de lo simple a lo complejo; agregaciones que hacen surgir
nuevas cualidades cada vez mas variadas y ricas. Atracciones y repulsiones que llevan a
una sintesis en evolucién por ensayo y error, donde perdura lo que se adapta mejor a las
incesantes transformaciones, con transmision de los rasgos de lo que sobrevive conduciendo
al desenvolvimiento de formas més complejas de organizacién. Denominamos amor a esta
interrelacién agregativa que se cristaliza en formas inagotables, de modo que las diferencias
que pudiera haber entre ellas no son de principio sino de grado (Boff, 2014). Mientras en
los seres vivientes no humanos el amor toma formas instintivas, que en algunos animales
llegan a incluir el desarrollo de la empatia e incluso la compasion, (de Waal, 2005; de Waal,
2007) en los seres humanos se anaden formas mds o menos conscientes que van expandiendo
el alcance y la calidad de la interrelacién y la interdependencia.
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Nuestro punto de partida es que la consciencia y el amor en la experiencia humana,
estan sujetos a una dindmica que comprende aspectos crecientes de la realidad, que se puede
observar en el proceso evolutivo de las sociedades y de las interrelaciones humanas. Es un
movimiento helicoidal de expansién que va trascendiendo los primeros niveles del amor
incluyendo, no negando, llevando a niveles mas amplios, al principio espontaneamente,
luego de manera deliberada cuando se elige amar. Nos planteamos pues la premisa de que
nos encontramos en un proceso evolutivo tanto individual como colectivo de expansién de
la consciencia y el amor que, con alcances y ritmos diferentes, pero en una misma direccion,
va llevando cada vez més a pensar, sentir y actuar global y aun césmicamente®.

3.2 Las Formas del Amor

Para mapear el proceso de expansion del amor y con fines descriptivos, de manera
provisional y tentativa, planteamos que existen cinco formas de amor diferenciadas por su
menor o mayor inclusién de aspectos del mundo y de la vida®.

3.2.1 Primera Forma: Amor de Sobrevivencia y Continuacién de la Especie

Es la forma mas bésica del amor en la tierra, un impulso de fusién que poco a poco
dibuja la fuerza del instinto vital de sobrevivencia y reproduccion. El economista, filésofo
y divulgador cientifico Eduardo Punset, en una entrevista el ano 2008, explica que “... se
trata de la primera manifestacion del instinto de supervivencia, que conduce a los primeros
organismos a buscar la fusién con otros.... El amor es la razén de que la primera célula
replicante hace tres mil quinientos millones de afios suelte una sustancia quimica y pregunte

si hay alguien més a su alrededor, aterrada de estar sola” (Punset, 2008)".

Como aspecto mas elemental del amor, comanda la tendencia de perduraciéon del
gen que busca sobrevivir huyendo del peligro, preservando la vida y la salud, procurando
alimento y proteccion para luego transferir su carga genética (Dawkins,1985). La
continuacién de una especie y su dotacion de genes pasa por el surgimiento y desarrollo de

B
° El autor de este texto reconoce el inocultable tono quizds para muchos demasiado optimista e incluso teleolégico de esta

afirmacion. El lector que quiera matizarla, pero también profundizarla puede consultar, por ejemplo, a Harari, 2018a y 2018b.

6 Bl cardcter provisional y tentativo se debe a que, en el texto Desenvolvimiento Espiritual (Bovisio, 2008) fuente de inspiracién
de este escrito, se plantean doce rayos del amor, que hemos reducido a lo que llamamos cinco formas de amor, que son las que por

ahora nos es posible mancjar.

7 Véase también, Punset, 2012.
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nuevos seres con el acervo genético de sus predecesores, mediante la reproduccién sexual y
el cuidado de la prole. En los humanos esté relacionada con la sexualidad, procrear y cuidar
a los hijos, la formacién de grupos familiares que los protegen y ayudan en su desarrollo e
incluiria las formas mas béasicas del cortejo y el sentimiento roméntico.

Esta forma de amor fluye principalmente por el circuito neurolégico del denominado
camino bajo subcortical, lejos del alcance del cerebro racional, donde actiian hormonas como
la testosterona, la dopamina, la oxitocina, la vasopresina, con las que se desatan tendencias
de aproximacién, encuentro y unién fisica y emocional (Goleman, 2006).

Y este es sOlo el inicio de un largo trayecto en que el cuidado de los hijos va a
desatar formas amorosas de atender la necesidad de otros seres que se pueden extender a
familiares, parientes y aun amistades profundas. Aqui estdn también las formas de amor
como el apego y la ligazén con las personas que importan que une a parejas, familias,
parientes, a quienes se da y de quienes se recibe cuidado y seguridad. En esta primera
forma incluimos también el amor al propio cuerpo (autosatisfaccién), que es la elaboracién
psiquica del instinto de supervivencia que, en casos extremos, se manifiesta como egotismo

y aun narcisismo.
3.2.2 Segunda Forma: Amor a Uno Mismo

Es el amor de la btsqueda del propio provecho de modo inconsciente que
paulatinamente se va haciendo consciente. Responde también a la pulsién de sobrevivencia,
pero a diferencia de lo que sucede en la primera forma del amor, va incorporando consciencia
de lo que se cree necesario para sobrevivir y la accién consecuente para alcanzarlo. Se trata

de una fuerza posesiva, en primera instancia

defensiva, que se torna agresiva cuando se despliega como apropiaciéon a dmbitos
méas amplios. Si bien es individual, puede extenderse a grupos de identificaciones como
grupos étnicos, clases sociales, naciones, seguidores de un equipo deportivo, con
segregaciones y discriminaciones de lo més variadas. Incluye las formas de amor defensivo,
grupal —de autoconsciencia y pertenencia— y el amor posesivo que busca gratificacion
egoista; si no la obtiene se amarga y exige por la fuerza: el amor exige amor, se mata y

muere por amor.

A medida que se desenvuelve el estado de consciencia el amor a uno mismo va
cambiando su alcance y calidad. La persona va de la mera atenciéon de su propio interés

que es auto posesién, auto apropiacién, posesién y apropiacién del mundo (y de los demés),
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a una forma sana y equilibrada en que asume responsabilidad por si misma, se cuida, se
auto valora y sienta las bases de su propia individualidad, que luego habra de dar el salto
hacia lo que verdaderamente la defina como tal en la participacién, como veremos luego en
las otras formas del amor.

Cubrir adecuadamente la etapa del sano amor a uno mismo es fundamental en el
desenvolvimiento de los seres humanos pues -como se indicé antes- quien no es capaz de
amarse a s{ mismo no puede amar a otros.

El amor a uno mismo no es en rigor egoismo ni amor egoista y, como explica Erich
Fromm (1994), es més bien su antitesis, ya que la persona egoista, ademds de centrarse
nada mas que en su propio provecho e interés con total indiferencia y desconsideracién por
otros y por lo otro, es béasicamente un ser incapaz de respetarse, cuidarse y asumir
responsabilidad por si misma necesitando apropiarse, poseer y usar a los demas y a lo
demaés para cubrir sus carencias materiales, mentales, emocionales y afectivas.

3.2.3 Tercera Forma: Amor Reciproco

El amor reciproco es una proyeccion activa del yo més alla de sus fronteras a medida
que descubre al otro y establece una relacion dindamica de dar y recibir. El amor reciproco
es condicionado: asi como se da se espera recibir y si se recibe se da. Una persona se abre a
otra y le brinda lo que necesita pues se siente conectada con ella, se interesa por sus
necesidades y a la vez espera algo similar. La condicionalidad del amor reciproco implica
que hay un motivo para amar y que se puede hacer algo para conseguir y mantener el amor;
es un amor que ademds de ganarse debe nutrirse permanentemente (Fromm, 1994).

En el amor reciproco se combina la preocupacién activa por lo que se ama con una
compenetracion activa con el otro al descubrirlo y encontrarse con él. El amor reciproco
establece un lazo, que puede ser bipersonal o grupal, que fortalece y reproduce una conexiéon
virtuosa de beneficio a uno y a los deméas que a su vez estimula el impulso de amar.

Esta forma de amor es esencial para el establecimiento de relaciones sociales
cooperativas, por eso es eminentemente pro-social. Para que el lazo de la reciprocidad una
a las personas y a los grupos sociales, es necesario que todos se acomoden de alguna forma
a los otros, a sus necesidades, sintonicen sus percepciones y comprensiones de la realidad,
procuren abrirse al punto de vista ajeno en un esfuerzo de inclusién desde el cual se
construyen lealtades y sentidos de pertenencia como sucede, por ejemplo, en las relaciones
comunales y en equipos de trabajo exitosos.
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En alguna medida el amor reciproco puede ser un amor heterénomo, es decir
sometido a reglas o poderes sociales, acuerdos de grupo, principios morales, preceptos
religiosos u otro tipo de factores que obligan, o al menos presionan, a una conducta de
cooperacion para perseguir objetivos comunes y beneficios individuales y colectivos.

3.2.4 Cuarta Forma: Amor Empéatico Compasivo

Aqui estan las expresiones del amor que se derivan de la sensibilidad respecto a lo
que viven otros y la voluntad de responder a esta circunstancia. Percibir lo que otro esta
experimentando, sentir lo que siente dandose cuenta de sus necesidades, emociones,
sentimientos y problemas, poniéndose en su lugar y actuando en consecuencia, define el
ambito del amor empatico compasivo que incluye el sentir por otro lo que se siente por si,
el hacer para otro lo que se haria para si y el no hacer a otros lo que uno no quisiera le
hagan.

La empatia es un vinculo emocional, afectivo y mental; conecta a las personas y
también a muchas especies animales —en particular los mamiferos- haciéndoles sentir dentro
lo que otros sienten (Batson, 2009). Cuando la empatia se acompaiia de una respuesta
efectiva con acciones concretas para ayudar a otros, se hace compasiva. En el proceso de
evolucién la empatia compasiva parece haber jugado un rol fundamental para la
sobrevivencia de mamiferos y humanos.

A mayor cercania parece haber mayor empatia directa, razén por la cual hay una
tendencia evidente a responder a las necesidades de los mas cercanos. A medida que la
distancia social y afectiva se amplia, las respuestas empéticas emocionales pueden atenuarse
e incluso desaparecer. Esto podria explicar por qué la distancia social (no fisica) de la vida
moderna, en la que se han acentuado considerablemente la anonimidad, la falta de vinculos
directos, la cosificacion de las relaciones sociales, conlleva un aumento de la indiferencia y
de las conductas egoistas. Sin embargo, las conductas empéticas aparecen también en
circunstancias de distancia fisica como sucede con una forma de empatia cognitiva que no
se deriva del contagio emocional directo, sino de una combinacién emocional-racional de
percibir a la distancia las situaciones aflictivas de otros y elegir conscientemente una
respuesta compasiva.

En esta forma de amor, una persona al acercarse a otras va atenuando sus limites
personales, conectandose vivencialmente, involucrandose con ellas y sus circunstancias. Si
bien este adelgazamiento de las fronteras del yo puede ser temporal, poco a poco los limites
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se van ampliando en un proceso real de expansién de la consciencia y el amor, mucho méas
si en el proceso se aplica la razon, la voluntad y se trabaja sisteméticamente con este fin
por lo que la empatia y la compasién pueden aprenderse y desarrollarse con practicas
concretas que, por ejemplo, muchos grupos promueven.

Algunos prefieren utilizar la denominacién de amor altruista para la empatia
compasiva. El término altruismo, derivado del latin alter, "otro", habria sido utilizado por
primera vez en el siglo 19 por Augusto Comte para designar "... la eliminacién de los deseos
egoistas y del egocentrismo, asi como la culminacién de una vida consagrada al bien del
otro" (Ricard, 2016, p. 39). En este sentido el altruismo integra el amor benévolo que busca
la felicidad para todos y la compasién como disposicién concreta para erradicar su
sufrimiento.

Finalmente, en la medida en que la percepcién y valoracion del otro se conecta con
la motivacién, la voluntad, la disposicién, la intenciéon de actuar y la accién efectiva, no
hay personas altruistas o no altruistas en si mismas, sino inclinaciones y tendencias
altruistas que ademaés de cultivables pueden facilitarse por las condiciones del entorno social
y cultural, asi como por los estados mentales y emocionales de cada persona.

3.2.5 Quinta Forma: El Amor de Unién Participativa

Es un estado de permanente presencia en el amor; un amar de manera concreta y
simple, sin diferenciar, sin excluir, sin condicionar. En el amor de unién participativa se
dice que el amor esta en quien ama, siendo una manera de ser y estar en el mundo.

El sujeto, por un lado, va diluyendo su separatividad de modo que se une a la
totalidad y concreta su estado de amor en un simple amar por amar. Ya no hay objeto o
sujeto a quien amar, ya no hay accién de amar que sale de si para volcarse a otro, ya no
hay amor como ofrenda ni cuidado ni eleccién. El amar por amar no es escaso, no se agota,
esta fuera del dar y del recibir, del sentir, del esfuerzo, de la voluntad. Ya no hay catexia
amorosa (atraccién, entrega, compromiso con el objeto amado) por lo cual se estd mds alla
de la simple acciéon bienhechora de promover el bienestar, el desenvolvimiento, la plenitud,
la felicidad de lo que se ama. Ya no hay una incorporaciéon de lo amado dentro las fronteras
del yo pues éste se ha expandido hasta abarcarlo todo; ya no hay diferenciacién, no hay un
amor y otro.

Pero al mismo tiempo, como amor concreto y simple, se plasma en las relaciones y
los seres de la vida cotidiana, en la circunstancia especifica que se vive, en un estado de
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amor en que no hay retribucién ni recompensa. El amar por amar es lo que en la teoria
econdmica se llama un bien publico, no excluyente, no rival. Nadie queda ni puede quedar
fuera de su irradiacion; el amor que alcanza a unos no mengua al alcanzar a otros. Esta
més alla de la retribucion, la reciprocidad, la empatia, la compasion, el altruismo. El amar
por amar no tiene limite ni restriccién. El estado de amor de participaciéon lejos de anular
al individuo le hace plenamente ser en su expansién participativa. No hay ya acto de amor,
ni siquiera relacién de amor. Es un estado de amor que no aumenta sensibilidad, emotividad,
voluntad ni fuerza; el amor de participacion es pasar de la multiplicidad y la complejidad
a la unidad abarcando a todos los seres, a todas las cosas, al todo, a la vez que se practica

concretamente en cada instante de la vida.
4. Lo Econémico y la Economia del Amor

4.1 Lo Econémico y la Economia

Vamos a utilizar la palabra econémico para designar la dimensién individual de la
conducta y las decisiones que las personas toman respecto a los recursos materiales y no
materiales a su disposicién, los usos que les dan, la manera cémo se relacionan con sus
necesidades y las satisfacen. Puesto que lo econémico navega en las aguas de las decisiones
y las elecciones de las personas, su ntucleo son las preferencias, gustos, inclinaciones, valores,
que estan en permanente transformacién, influidas por factores personales y por las
condiciones historicas, sociales, institucionales, culturales y bioldgicas que embeben lo que
cada persona es en su devenir, en cada circunstancia de su experiencia personal y en el
medio en que participa.

La economia por su parte es la dimensién social de la produccién, intercambio,
distribucién y uso de la riqueza de la colectividad. Estos procesos, esencialmente sociales,
estan en funcién de un amplio espectro de variables como la organizacién social de la
produccién, las fuerzas productivas, los regimenes de propiedad, las relaciones de poder
econdmico y politico, asi como de los mecanismos institucionales de regulacién de las
actividades econdmicas y de la asignacién social de los recursos.

167



Cavilaciones acerca de una economia del amor

4.2 Las Esferas de lo Econémico y la Economia del Amor

Cada una de las cinco formas del amor tiene su esfera de la economia y lo
econdmico. Si bien en alguna medida las esferas que se describen a continuacién podrian
ser vistas de modo secuencial evolutivo, una que le sigue a la otra en un sentido histérico,
es mejor imaginarlas como esferas concéntricas que, como las formas del amor, se abren y
expanden helicoidalmente en un proceso que trasciende incluyendo las primeras esferas.

4.2.1 Primera Esfera: Economia de Sobrevivencia

La economia de sobrevivencia es la expresién de la primera forma del amor (de
sobrevivencia) que, como se sefialé anteriormente, se caracteriza por el predominio del
interés por sobrevivir donde cada individuo, aun sin plena consciencia de ello, procura
hacerlo empujado por el instinto. Puesto que la supervivencia individual es imposible dada
la fragilidad de individuos solos en un medio no siempre favorable, la sobrevivencia va
dando lugar a formas basicas de aproximaciéon y cooperaciéon que ayudan a la satisfaccién
de las necesidades contribuyendo a la evolucién del cerebro emocional con componentes
sociales esenciales, como ha sucedido en otras especies animales. Histéricamente se conoce
que los vinculos sociales se desarrollaron con la formacién de grupos consanguineos, con
pocos integrantes que poco a poco fueron creciendo en niimero; una interrelacion social que
fue vital para defenderse de los depredadores y para conseguir los medios de subsistencia
(Harari, 2018a).

La conexién primordial de la economia de sobrevivencia esta basada en el instinto
de supervivencia que, expresado en formas de amor como el sexo, el cuidado de la prole, la
formacién de nexos sociales elementales y el desarrollo de sentidos basicos de pertenencia,
hacen de esta economia la expresién del amor orientado sobrevivir lo suficiente para pasar
la carga genética a los descendientes en conexiéon con otros, con la naturaleza y el medio
ambiente, de suerte que hay una forma de amor en participacién no consciente, en que las
urdiembres relacionales integran el bien de cada uno con el de los demés, sin que tampoco
haya consciencia de ello pues no hacen méas que expresar un impulso esencial de conexién
y enlazamiento.

A nivel micro predomina la tendencia a subsistir, la reproduccién sexual y el
cuidado de la prole que conecta a las personas con sus parejas e hijos. Las decisiones
econdOmicas apuntan a atender las necesidades propias y del otro para la sobrevivencia, en
grupos reducidos al principio, como la familia y en grupos mayores después. La participacion
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en un colectivo no necesariamente es fruto de una elecciéon consciente, ya que esta
fuertemente condicionada por el instinto de conservacion y supervivencia que, magnificado
por las conexiones emocionales y el desarrollo del vinculo social, traslapa el interés por otros
con el individual en un grado tal que, en algunos casos como en las unidades familiares,
puede ser dificil diferenciarlos. Podria decirse que el propio provecho estd sumergido en el
provecho de los demés, la supervivencia individual estd subsumida en la del grupo (Wrigth,
2011).

En el proceso evolutivo, la forma més antigua de la economia de sobrevivencia se
observa en la economia comunitaria primitiva, donde las relaciones econdémicas son de
cooperacion con formas béasicas de division social del trabajo. Pero es bueno anotar que las
formas econdémicas colectivas con modalidades variadas de redes de cooperacién
evolutivamente exitosas y complejas no son exclusivamente humanas; también son
observables en insectos como abejas, hormigas, etc., que tienen sélidas organizaciones
sociales en las que predomina el interés y el bien colectivos. Y no sélo esto; Ed Yong (2017)
por ejemplo muestra que existen redes de cooperacion y asociacién entre especies muy
distintas en el mundo animal y vegetal, donde desde microbios de lo més variados son
literalmente responsables de la continuacion de la vida de otros seres, en procesos
simbidticos que integran todas las formas de vida que incluyen a los mamiferos y los
humanos.

En la experiencia humana, las primeras organizaciones sociales como las hordas,
conformadas con base en vinculos de sangre con economias de caza y recoleccion, son las
modalidades bésicas desde las que se ha practicado la economia de sobrevivencia en grupos
noémadas. Los primeros asentamientos intensificaron las interacciones sociales; el compartir
alimentos y cobijo coadyuvé al surgimiento, consolidacion y desarrollo de comunidades de
cooperacion organizadas para las actividades de aprovechamiento colectivo de los recursos
y la defensa ante depredadores y otros grupos humanos. De manera que la comunicacién
verbal y la produccién de herramientas se fueron desarrollando rapidamente, estimulando
el cerebro que, en este contexto, se perfilé como un cerebro social (Engels, s.f.). El desarrollo
tecnoldgico y de la organizacion del trabajo, la posterior agrupacién en tribus, con creciente
importancia de la agricultura, el sedentarismo y la domesticaciéon de animales, ayudaron al
aumento de la productividad, conduciendo al surgimiento de los excedentes econémicos, el
comercio, el dinero, con las consecuentes diferenciaciones econémicas que habran de dar
lugar a grupos econdémicamente dominantes y lideres con poder econdémico y politico.
(Harari, 2018a; Cavalli-Sforza, 1994).
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Es conveniente entonces ver a la economia de sobrevivencia tanto en su proceso de
evolucion historica —a lo que contribuye la paleontologia y la historia econémica-, como en
la experiencia humana contemporénea en que las decisiones econémicas sustentadas en el
amor de sobrevivencia todavia estan presentes.

4.2.2 Segunda Esfera: Economia del Propio Provecho

La economia del propio provecho expresa al individuo que en su desenvolvimiento
va tomando distancia, no fisica sino existencial y psicologica, de la grupalidad al desarrollar
su individualidad por separacién. En la medida en que su interés y amor se focalizan en si
mismo, el propio provecho se va haciendo el objeto principal de su atencion.

En lo econdémico la relacion necesidades-satisfactores se centra en la creciente
consciencia de las necesidades personales —reales o sentidas- y el afan para atenderlas. En
la economia hay creciente consciencia de si, -no en el mundo ni con el mundo social y
natural- sino frente a él, donde se sabe que puede haber otras personas con las que se
compite por los recursos escasos que van a hacer posible satisfacer las necesidades.

Podemos pensar en la existencia de dos etapas en la economia del propio provecho.
Una primera etapa que responde al amor egoista en si mismo y otra al interés por uno
mismo.

La del amor egoista gira en torno al propio provecho exclusivo sin interés por los
demads o sus necesidades, ni por los efectos de la accién en el medio social y natural (Elster,
1990). El surgimiento de la autoconsciencia se va acompainando de una indiferencia activa
que puede llevar tanto a actitudes de cosificacion y manipulaciéon del otro y de lo otro,
como de segregacién y discriminacién en la relacién con otras personas y grupos humanos.
La relacién con el mundo se centra en la problematica personal de usar mejor los recursos
considerados escasos, frente a necesidades estrictamente personales (o personalistas), que
por lo general se perciben como ilimitadas. La economia del amor egoista tiene una faceta
de fortaleza y otra de debilidad. Fortaleza, pues el interés por uno mismo con el afan de
ganar y tener ha provocado un formidable impulso para el desarrollo cientifico-tecnolégico
y de las fuerzas productivas. Debilidad, pues al mismo tiempo ha llevado a grandes
desigualdades econdmicas y sociales, a la sobreexplotaciéon de los recursos naturales, la
contaminacion y deterioro del medio ambiente.

La economia implica un grado de agregacién en que la interrelacién entre
buscadores del propio provecho se coordina a partir de la indiferencia y el desinterés por
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otros, siendo el mercado el dmbito de interrelacién econdémica méas adecuado que va
evolucionando a medida que los intercambios se extienden y complejizan. Las conductas
indiferentes respecto a los intereses y necesidades de aquellos con quienes se interactia,
facilmente pueden derivar en la vehemente bisqueda de satisfactores mucho mas alla de las

necesidades reales que se pudiera tener.

La segunda etapa, la del amor a uno mismo, lleva a que la persona asuma sus
necesidades reales materiales y no materiales para cuya adecuada atencién realiza su
actividad econémica y participa, cuando es preciso y como corresponde, en los intercambios
mercantiles o de otro tipo. Aqui el ser humano exhibe un grado de madurez existencial
donde si bien su propio yo y sus necesidades estan en el centro, el equilibrio, la confianza
en si, la templanza, la disciplina que se van desarrollando, conducen al aprendizaje de poner
limites y balancear las necesidades y los recursos. La economia en esta segunda etapa del
amor a uno mismo, se centra en que cada persona atiende sus necesidades con base en los
recursos que tiene y su adecuada gestion en torno a un eje central de responsabilidad por
uno mismo, pasando de la priorizacién absoluta de las propias necesidades a una forma
equilibrada de relacion con las necesidades y los recursos teniendo en cuenta las
interrelaciones con los demas y con el medio social y natural.

4.2.3 Tercera Esfera: Economia Pro-Social

En la medida en que los individuos van descubriendo al otro y a los otros como
similares, se van entretejiendo vinculos que tensionan las tendencias egoistas e
individualistas, de modo que la cooperacién se torna una necesidad social e individual. La
cooperacion surge cuando se comienza a vincular de modo sistematico, organizado y
complementario el interés individual con el interés colectivo, aunque todavia persistan
contradicciones y conflictos entre uno y otro.

La conducta estd basada en una dualidad: por un lado, preferencias en las que se
busca el propio provecho y, por otro lado, preferencias pro-sociales en las que el bienestar
de otra cuenta, sin que esto implique necesariamente sacrificar el propio bienestar. Entre la
conducta y las preferencias tanto egoistas como pro-sociales, por un lado, y la cooperaciéon
por otro, hay una relacién de sobre determinacién. Historicamente fueron surgiendo formas
de cooperacién que dieron lugar a la llamada cooperacién natural con base en preferencias
egoistas, para luego llevar a la cooperacion no natural con preferencias pro-sociales (Nowak,
2012).
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La cooperacién natural es inherente a la evoluciéon de las especies y la vida como
vimos en la primera forma del amor. En el amor por uno mismo y la economia del propio
provecho, la cooperaciéon no desaparece, pero pasa a un segundo plano, para luego hacerse
de nuevo evidente, pero con diferencias importantes ya que lo cognitivo, lingiiistico,
cultural, psicologico, al retroalimentar el desarrollo del cerebro y de las relaciones sociales,
modificaron sus bases llevandola a formas no naturales, a todas luces mas avanzadas, que
han marcado un hito en la evolucién dada su complejidad, dindmica y alcances. Por esta
razén Nowak, 2012 ha llamado a los humanos super-cooperadores®.

La cooperaciéon no natural tiene como base una conducta cooperadora estimulada
por la repeticién de las interacciones y la expectativa de recibir a algo cambio de lo que se
da. Asi se va entretejiendo el propio provecho con el de otros y el de la colectividad, que es
la caracteristica conductual de los llamados homo reciprocans (Bowles y Gintis, 2000), con
preferencias pro-sociales que, a diferencia de los homo economicus buscadores de su propio
provecho exclusivo (self-regarding homo economicus), se interesan y trabajan con
generosidad por resultados favorables para los deméas y el grupo en su conjunto, esperando
la contribucién de todos (Wrigth, 2011).

Las instituciones tienen un rol importante ya que incentivan la cooperaciéon y
sancionan la defecciéon (Ostrom, 2000; Sobel, 2002). Como Isaac et al. (1991) hace notar,
un marco institucional adecuado estimula la cooperacién, incluso cuando no hay una
ganancia material concreta perceptible, pues el contexto social y cultural con sus reglas y
normas formales e informales, promueve practicas de caracter pro social en los individuos
(Stout, 2010). Para evitar que individuos o grupos aprovechadores, oportunistas o gorrones
(free riders) de toda laya abusen de otros, la cooperacién esta condicionada a una conducta
cooperadora del otro, habiendo mecanismos de detecciéon y sancién de la defecciéon para
evitar la explotacién que socava los fundamentos de la cooperaciéon. Los homos reciprocans,
ademds de generosos cooperadores, son severos castigadores de las conductas oportunistas
de no cooperacién, aunque ello conlleve costos materiales importantes.

La internalizacion de normas tiene un rol importante en la cooperaciéon ya que
inculca habilidades sociales para la interrelacion social cooperadora como el respeto, la
valoracién de los otros y sus conductas colaboradoras, los habitos de trabajo, el tener en
cuenta las consecuencias de las decisiones y acciones en los demés, etc. Ademaés, casi todas
las culturas mediante costumbres y normas informales promueven valores como la

8 Véase también Harari, 2028a.
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honestidad, la justicia, la ayuda, el heroismo, el trabajo en equipo, de manera que la
adhesion a normas sociales, que pueden estar mas o menos internalizadas, se refuerza con
las emociones sociales que entrelazan lo social y lo personal con alcances, tanto de auto
gratificacién -cooperar para sentirse bien y tener buenas relaciones-, como de evitar castigos
y sanciones. La interrelacién, las sefiales entre los involucrados, la informacién que fluye
socialmente, la reputacién y la presiéon social, particularmente importante en grupos
humanos en los que es posible conocer quién, cuando y cémo coopera y quién no, son
mecanismos que hacen posible la cooperacién (Wrigth, 2011). También ayuda mucho la
identidad de grupo que promueve la solidaridad y la reciprocidad mutua. En muchas
culturas cooperadoras se tiende a minimizar las conductas de no cooperacién con procesos
selectivos como los nichos ecoldgicos de cooperaciéon (Mansbridge, 1990), conformados con
base en intereses materiales, afinidades culturales o factores étnicos (Boyd and Richerson,
1990).

Lo econdémico y la economia pro-social expresan formas de amor-agregacion en las
que, a medida que se va transitando de formas egoistas a mas expansivas de amor, el interés
propio va imbricandose con el otro, los otros y la colectividad, al descubrirse que el individuo

no es en soledad ni aislamiento de los deméas ni de su contexto social y natural.
4.2.4 Cuarta Esfera: Economia Empatica, Compasiva, Altruista

Aqui se interrelacionan la empatia, la compasién y el altruismo que pertenecen a
un estado de consciencia que incluye a los seres humanos, otros seres vivientes y las
entidades mayores que los envuelven como los ecosistemas, el medioambiente y el planeta.
La empatia, la compasion y el altruismo establecen los canales de aproximacion,
consideracion, valoracion y paulatina inclusién del otro y de lo otro en uno, con la
consecuente respuesta para aliviar o mejorar su situacion.

Esta inclusién, como parte del proceso de expansién del estado de consciencia, funde
los aspectos racionales y emocionales en un amor que combina sentimientos, afectos y
conocimientos con la eleccién consciente de como se quiere vivir, el compromiso con la
manera como se ha decidido hacerlo y la responsabilidad de como se vive.

Algunos consideran que el altruismo abarca desde el no egoismo parcial, también
llamado altruismo interesado (tomar en cuenta el interés de otros por las ventajas que se
pueden conseguir para uno mismo, la tercera forma del amor), hasta el no egoismo total
(extreme unselfishness o tuism) que es el altruismo desinteresado e incondicional en que
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se antepone completamente el interés y bienestar de otros al de uno (Bicchieri and Zanf,
2012).

Si bien muchos entienden el altruismo como un autosacrificio de reduccién del
bienestar propio para aumentar el de otros, convenimos con Ricard (2016) que sufrir o
perjudicarse por los demds puede ser posible, pero no es de ningin modo necesario al
altruismo. Se puede tener conductas altruistas sin negar y abandonar por completo el interés

propio, aunque sea preciso moderarlo.

Ninguna persona es exclusivamente altruista o egoista. Las preferencias altruistas
y egoistas suelen coexistir con predominio de unas u otras, segin el grado de expansién del
estado de consciencia y las condiciones concretas que toca experimentar en la vida cotidiana.
Los factores que entran en juego son la herencia genética, la regulaciéon de la expresion de
los genes (epigenética), los cambios adaptativos del cerebro a nuevas condiciones
(neuroplasticidad), las inquietudes personales, el contexto sociocultural e institucional, el
trabajo interior sistematico y perseverante de cultivo de la empatia, la compasién y el
altruismo, que muchos realizan. Ademéas, no hay que olvidar que la percepcién de una
situacién, la focalizacién de la atencién, las influencias del medio, los disparadores
emocionales, la distancia social, entre otros, son elementos que filtran y tifien las
preferencias influyendo en las elecciones y acciones, pudiendo conducir a practicas mas o
menos empaticas, compasivas y altruistas.

En este sentido se podria hablar de un continuo que comienza en la simple
sobrevivencia, pasa por el egoismo cerrado estricto y por el egoismo abierto o restringido
(nontuism), contintia con las preferencias pro sociales para luego, con la simpatia, la
empatia y la compasion, acercarse al altruismo puro (tuism) y, como veremos luego, a la
participacion sin que ninguno de estos estados sea permanente ya que esta influido por las

experiencias que se tienen.

Lo econémico en el nivel empatico compasivo altruista responde, por un lado, a la
trascendencia expansiva de las preferencias egoistas que se tornan crecientemente inclusivas
y, por otro lado, a que la persona valora el interés de otro como su propio interés o incluso
més. En la terminologia microeconémica convencional, las preferencias empaticas,
compasivas, altruistas significan que: 1) el bienestar de otro (s) estd incluido en el de uno;
2) ese bienestar puede expresarse en términos de una canasta de bienes o utilidades ; 3) la
utilidad de una persona incluye la suya propia por los bienes que disfruta y la utilidad de
otros fruto de los bienes que ellos disfrutan; 4) la cooperacién social es una necesidad del
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individuo para su propio bien y el de otros; 5) la cooperacién social se hace operativa y se
satisface con las elecciones, el compromiso y responsabilidad con el otro, los otros y lo otro.’

El objetivo de la economia empatica compasiva altruista es el bien comun, con
correspondencia entre el fin y los medios, de manera que en el proceso de avanzar hacia él
se lo va plasmando. Pese a la diversidad de enfoques al respecto, hay coincidencia en la
busqueda de favorecer la justicia social, el ejercicio de las libertades, el bien de todos por
igual, la real igualdad de oportunidades, la generacién de condiciones tanto materiales como
no materiales para que las personas en la sociedad puedan desplegar y expresar plena,
integral y conscientemente sus posibilidades (Sen, 1999b; Tirole, 2017).

La economia empaética compasiva altruista estd en proceso de cimentacién, con
varias iniciativas de una construccién colectiva planetaria. Asi, se hacen diagndsticos sobre
las contradicciones econémicas, sociales, politicas, culturales y medioambientales del
capitalismo actual y sus consecuencias, se plantean alternativas para su superacién, algunas
mas en el campo tedrico, otras orientadas a la practica y otras que combinan ambos
aspectos. La mayor parte se relaciona con la tesis de la emergencia de una consciencia
planetaria expresada en un nuevo paradigma que centra la economia cada vez mas en el ser
humano, teniendo en consideracién sus relaciones sociales, con el medio ambiente y la

naturaleza'’.

Sin embargo, pese a que estas elaboraciones tienen el contenido subyacente de una
consciencia y un amor mas expandido, no siempre lo hacen explicito y en muchos casos
su reflexién, discusiéon y critica se hace predominantemente en el ambito del debate
convencional rebelde —por llamarlo de alguna forma-, que lleva a plantear variedad de
opciones diferentes que van desde las que apuntan a cambios estructurales y de mentalidad
radicales, como las propuestas de economia post crecimiento, crecimiento cero,
decrecimiento, doughnut economics (Larouche, Taibo, Raworth), etc. hasta las que
plantean reformas como la economia solidaria social con sus experiencias de autogestion,
cooperativas, asociaciones de produccién e intercambio de diverso tipo, organizaciones sin
fines de lucro, redes de productores, distribuidores y consumidores; entidades y bancos de
microcrédito y establecimientos bancarios cooperativos. Ademads, estan las que proponen no
cambiar la forma de hacer negocios sino su objetivo, y también las experiencias de proyectos
y donaciones filantrépicas de individuos sensibilizados por la necesidad de hacer cambios.

9 Véase Collard, 1978; Simdn, 2001.
10 Vgase Chavez, 2017.

175



Cavilaciones acerca de una economia del amor

Otras focalizan su atencién en experiencias de empresas con responsabilidad social —como
las que practican la llamada ética empresarial- inspiradas en intenciones filantrépicas o no,
algunas de las cuales son de origen religioso (economia de comunién, economia del bien
comin de C. Felber y H. Daly). Fondos éticos de inversién con financiamientos a
emprendimientos de desarrollo sostenible o que cumplen con requisitos como evitar el
trabajo de nifios, el maltrato de género, la preservacién ambiental, las ayudas al desarrollo
de los paises pobres, etc. Y también estan los movimientos de la economia del cuidado,
preservacién de los bienes comunes (de libre acceso susceptibles de sobre explotacién y
destruccién), de provisién de bienes publicos en condiciones social y ambientalmente
adecuadas; los de tecnologias limpias amigables con el medio ambiente; los que impulsan
las comunidades digitales de aportes abiertos y acceso libre. Del mismo modo estan las
propuestas de superacion de la economia patriarcal, la promocién de la sostenibilidad
ecologica (agroecologia, ecoeficiencia, ecoefectividad, energias renovables, las llamadas
economias verde y azul, con su reciclar, reutilizar y reducir), la valoracién del agua y los
suelos mas alla de lo econémico-monetario, la promocién del comercio justo asi como del
consumo alternativo consciente y responsable relacionado con la reduccién tanto de la
explotacién laboral en paises pobres como del maltrato y matanza de animales.

La economia empatica compasiva altruista es la concrecién de una expansién de la
consciencia y el amor de individuos y grupos que le habla a la humanidad en ambos oidos:
en uno la voz de la razén que brinda logica, alcance, eficacia y eficiencia; en el otro la voz
del corazon, de la responsabilidad empéatico compasiva, de la solicitud, el cuidado, que pone
profundidad y compromiso (Ricard, 2017).

4.2.5 Quinta Esfera: Economia de Unién Participativa

La economia de unién participativa es la expresiéon en el campo econémico de la
quinta forma del amor en que se diluye la separatividad y se ama sin diferenciar ni excluir:
se ama por amar. El amor de unién participativa se vive en cada instante, en cada
circunstancia que toca vivir, es concreto e integra la individualidad con la totalidad; es
amor de renuncia que trasciende completamente la individualidad egocéntrica para dar
lugar a la individualidad plena, expansiva y participante: la individualidad egoente
(Mastrangelo, 2008; Muiloz, 1969; Muiioz, 1980; Muifioz, 1988; Zegada, 2004).

. Cémo son las preferencias de quien simplemente ama de manera concreta y simple,
sin diferenciar, sin excluir, sin condicionar? Nos aventuramos a proponer que se trata de

preferencias sin preferencias, es decir que las preferencias no existen como factores
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impulsores o motivacionales de las decisiones econémicas; preferencias que no son sino el
no-preferir-nada. En un estado de inmovilidad de amor de participaciéon, la motivacién o
impulso para decidir y actuar ya no estd més como un orden determinado de alternativas;
lo que se prefiere es lo que hay que preferir en cada situacién en funciéon de la totalidad

humana, natural, planetaria y ain césmica de la que se es parte.

Entonces no se trata de preferencias como fuente motivacional, sino de un estado
de ser en participacién en que no hay dualidad, multiplicidad y ni siquiera unidad que
presupone y contiene en si la posibilidad de fragmentacion; sélo hay lo simple como acto
potencial generador de participacién en todos y en todo que rompe el limite de un orden de
posibilidades para explorar otro més amplio ya que el amor de participacién como estado
integral “.. no se encuentra al fin de un camino sino detras del camino de los conceptos,
axiomas y definiciones” (Cafh, s/f, p. 6).

Las decisiones econdémicas, las necesidades y la relaciéon con los recursos giran en
torno a la atencion plena de las necesidades de todos, el aprovechamiento eficiente de los
recursos con plena responsabilidad y consciencia, sabiendo que son tanto una cualidad para
el desenvolvimiento de todos los seres como un legado para el futuro.

El objetivo de la economia de unién participativa es que todos los seres puedan
desplegar su potencial plenamente y, en esa medida, desplegar el potencial de la humanidad
como conjunto y como parte de una experiencia natural inclusiva de conexién con todos los
seres. Un aspecto importante es evitar la sobrevaloracién antropocentrista, atendiendo al
desafio de tomar en consideracion las posibilidades de otros seres; algo que ya se ha iniciado
dado el evidente proceso, quizés lento pero irreversible, de reconocimiento de los derechos
de animales, plantas, ecosistemas, de la madre tierra, etc., impulsado tanto por la tendencia
de expansion de la consciencia y el amor de la humanidad, como por el creciente
conocimiento cientifico de las caracteristicas genéticas, morfologicas, funcionales, que lleva
a concluir que todos los seres vivientes somos compafieros de una misma experiencia

evolutiva.

Por tener grados mayores de inteligencia, consciencia, voluntad y libertad, son los
humanos los que tienen la responsabilidad de hacer posible, ayudar, facilitar el despliegue
no s6lo de sus propias posibilidades sino también las de otros seres. Esto conduce a expandir
la nocién de bien comun para que integre a la humanidad toda, incluyendo ademaés a otros

seres y sistemas complejos de los que los humanos son parte.

La base social de la economia de unién participativa es una relacionalidad plena -
total, en que se es parte del todo como individualidad expansiva. Ya no se da, no se ofrenda,
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no se brinda; simplemente se es en el todo y se hace lo que hay que hacer como corresponde.
Esta esfera se concreta en las siguientes dimensiones relacionales.

Una primera dimensién es el trabajo. El trabajo es la manera como se existe en el
mundo, una forma de interactuar con él. El trabajo que cualquier persona esté en capacidad
de realizar puede ser creativo, productivo y brindado como el fruto de un arbol; un aporte
social de lo que la capacidad de cada uno esté en condiciones de generar. En este sentido el
trabajo deja de ser sblo de quien lo hace; es también de toda la colectividad y como
contribucién a la sociedad es energia creadora de un valor de uso que satisface una necesidad
real. El individuo trabaja para producir lo que consume y usa sus facultades para brindarlas
ampliamente. Ese es su aporte a la colectividad que le reconoce el trabajo hecho para que
acceda a los valores de uso que necesita. Cada accién laboral es una ocasiéon de conexién
vivencial con el objeto de trabajo, con los seres que hacen trabajos similares, con quienes
han creado aquello en lo que se trabaja (otros seres vivientes humanos y no humanos), con
las herramientas, maquinas, ambientes laborales, sistemas de informacion, etc.

La segunda dimension esté referida a la atencion de las necesidades reales de todos.
Entendiendo a las necesidades como carencias que motivan una accion, las ordenamos
siguiendo a Fromm (1987) en cuatro grupos: las necesidades de subsistencia, las de orden
mental-psicolégico, las socio-culturales y las necesidades de trans-sobrevivir. Todas finitas,
aunque pueden ser recurrentes. En la economia de unién participativa se practica la
simplificacion de las necesidades sentidas de modo que vayan expresando nada mas que las
necesidades reales, dejar por decisién propia lo que realmente no se necesita: renunciar a lo
superfluo. El individuo se hace pleno al tomar sélo lo que su necesidad simplificada le pide,
dejando satisfactores para que otros -que si los necesitan- puedan aprovecharlos para
atender sus necesidades reales.

Una tercera dimension de la economia de unién participativa es la relacién con los
recursos y su aprovechamiento. Los recursos que se utilizan para producir los satisfactores
son variados y comprenden los recursos naturales, personales, sociales y culturales. Son
limitados ya que en sentido estatico tienen un comienzo y un fin. Algunos —los no
renovables- al utilizarse desaparecen para siempre; otros, pese a tener comienzo y fin,
pueden ser renovados y aun multiplicarse, como algunos de los recursos naturales y los
recursos personales, sociales, tecnolégicos, culturales, etc., Aprovechar, conservar,
multiplicar los recursos es utilizar la menor cantidad de ellos para la producciéon de un valor
de uso sabiendo que, aunque dinamicos, son limitados pero también reservables.
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Cuarta dimension: la propiedad. Aqui es basico diferenciar la propiedad legal, como
derechos de propiedad que ayudan a organizar las responsabilidades respecto de lo que cada
uno es legalmente propietario, de la propiedad en sentido de posesién y apropiacién de los
frutos de su aprovechamiento. Las formas de propiedad son cuestiones funcionales
operativas, no principistas, de manera que toda forma de propiedad es posible. La propiedad
privada puede ser un problema para la colectividad cuando es posesion de los activos
econdmicos y de sus frutos; la forma de evitarlo es desarrollando en la consciencia la nocién
de usufructuarios, no dueios, que puede o no acompanarse formalmente de derechos
propietarios. Asi la propiedad podria llegar a ser nada mas que un medio formal de ordenar

el acceso y uso de los activos econémicos.

Quinta dimensién de la economia de la unién participativa: la distribucién Se parte
del principio de que la distribucién se orienta tanto al consumo como a la inversiéon con
base en los siguientes criterios: (1) todos atienden todas sus necesidades reales, (2) hay
necesidades tanto individuales como colectivas, (3) la inversién privada se orienta a
satisfacer las necesidades individuales, la inversién publica a la produccién de bienes
ptblicos o cuasipiblicos, (4) la sostenibilidad de la produccién social y medio ambiental
debe estar garantizada con la inversion publica. El excedente econémico se orienta al
consumo de los que no pueden trabajar y producir, su uso para recuperar y cuidar los
recursos naturales, el medio ambiente y otras especies vivientes.

Sexta dimensién: el rol del dinero. El dinero es una relacién social plasmada en un
instrumento de intercambio facilitador de las relaciones econémicas, expresion y deposito
de valor que en el fondo es energia materializada del trabajo humano, tanto vivo como el
transferido como wvalor. Sobre la base del dinero como herramienta que facilita el
intercambio, se construye un sistema financiero que hace del dinero-valor-energia un fluir
dindmico que ayuda al trabajo y la creacién, intercambio, circulacion de los satisfactores y
la riqueza en la sociedad.

Cierre

Nuestra plataforma de lanzamiento tiene una premisa fundamental: el amor. En los
términos que se han planteado lineas arriba, es una fuerza comprehensiva que impulsa la
evolucién del universo y la vida. De aqui se deriva que el amor es inherente a la economia
como actividad humana y que su estudio no puede desentenderse del amor.
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Las concepciones reduccionistas y banales del amor han bloqueado los caminos para
su consideracién como fuerza motriz de la vida en la naturaleza, la sociedad y los individuos.
Superarlas es una condicién sin la cual no es posible su auscultaciéon cuidadosa, para
encontrarlo vibrante en los fundamentos de la economia y de otros aspectos de la vida.

La llamada ciencia econémica adolece de una ceguera a veces total, otras parcial
del amor. Pero aun en este ultimo caso su miopia es tan severa que apenas percibe sus
grados més rudimentarios. Su principal dificultad es la encogida definicién de su objeto de
estudio y la metodologia que adopta que oscurecen las vias para acercarse al amor.

Con el riesgo de esquematizar demasiado y trasladar mecanicamente las formas del
amor a la economia, se han descrito cinco esferas de la economia a partir de las formas del
amor. Ambas se han determinado con cierta arbitrariedad para facilitar un abordaje inicial
que, lejos de estar tallado en una piedra sagrada pretendiendo ganarle al irreverente devenir,
estd mas bien fragilmente sujeto con pequefios alfileres a una pétrea pared. Por otro lado,
es valido dudar de la capacidad que tenemos de escarmenar adecuadamente las facetas de
la realidad que no estamos acostumbrados a percibir, en nuestro caso el amor. Pero, si el
amor es un atributo intrinseco del universo que conocemos, y recogemos los hallazgos de
varias investigaciones que asi lo revelan, no podemos menos que dar este paso que, o nos
va a asentar en suelo firme o nos desbarrancard a lo desconocido. Ambas posibilidades son

igualmente desafiantes.
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GUIA DE INSTRUCCION PARA AUTORES

A efectos de facilitar la publicacién de articulos en la revista Busqueda, el Instituto de
Estudios Sociales y Econémicos (IESE) proporciona esta gufa dirigida a
docentes/investigadores y colaboradores académicos, con el objetivo de brindar pautas
orientadoras para la estructura y presentacién de articulos y documentos de investigacién,
asi como para la configuracion y estilo de los mismos.

1. Aspectos de Estructura del Documento
1.1 Informacién General

En la primera pagina se debe incorporar la siguiente informacién:

. Titulo del articulo en espaiiol e inglés (que haga referencia a la dimensién temadtica,
geografica y temporal)

. Nombre completo del autor

. Grado(s) académico(s) y Universidad donde lo(s) obtuvo

. Resumen del articulo en espafiol e inglés, 150 palabras

. Clasificacién en el Journal Economic Literature (JEL), hasta tres digitos.

. Palabras clave en espafiol e inglés hasta cinco.

. Fecha de entrega del documento original.

. Al final de la primera pégina, informacién de contacto y afiliacién institucional (si
corresponde) del autor (correo electrénico coédigo ORCID e institucién de
procedencia).

1.2 Estructura del Documento/Articulo

Introduccién (objetivos y una descripcién resumida de cada seccion)
Contenido principal (dividido en secciones y subsecciones)
Conclusiones

Referencias bibliograficas

o O O O O

Anexos
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2. Aspectos Especificos de Configuracion y Estilo

Con respecto a la extension de los articulos, éstos no deberan exceder las 30 péaginas,
incluyendo resumen, cuadros, graficas y referencias bibliograficas. El archivo electronico
correspondiente deberé estar en formato compatible con el programa Microsoft Word.

El articulo original deberd estar escrito en papel tamaio carta, margenes normales (sup. e
inf. 2.5 c¢m.; izq. y der. 3.0 c¢m.), interlineado de 1.5, en fuente Times New Roman de 12
puntos.

El articulo puede tener varios niveles de apertura para dividir en secciones y subsecciones.

En este sentido, para los numerales, se debe considerar lo siguiente:

e La introduccién, no lleva ntimero y debe estar en escrita en tipo oracién (solo la
primera letra en maytscula) y negrita.

e Las secciones y subsecciones deben estar escritas también en tipo oracion,
enumerados (nimeros latinos) y en negrita. En este sentido, para las subsecciones
se recomienda utilizar numerales hasta un méaximo de tres (ejemplos 2.1.4, 3.2.1,
4.3.2); después del cual deben utilizarse letras mintsculas del abecedario.

Los cuadros, las graficas, tablas y otro tipo de figuras de los trabajos remitidos, iran
numerados (ntimeros latinos) correlativamente por orden de aparicién en el texto. Debajo
de las referidas numeraciones llevaran un titulo escrito en tipo oracién, con claridad en las
unidades de medidas empleadas. Debajo de los cuadros, gréaficas, tablas y otro tipo de
figuras deberan citarse las fuentes completas de donde se obtuvo la informacién; en otros
casos, si es elaboracién propia o elaboracién propia con base a la(s) fuente(s) de informacién
acudidas. El conjunto de materiales (cuadros, graficas, tablas, mapas y fotos) serd entregado
en versién original (tal y como se obtuvo del programa), que necesariamente debe ser
compatible con los estandares empleados en la elaboracién de este tipo de materiales.

En caso de que se incluyan férmulas, ecuaciones o lenguajes mateméticos, éstos se
entregaran completos (en versién original), en archivo correspondiente en formato
electroénico.

Las referencias bibliograficas se incorporaran al final del articulo y se ordenara
alfabéticamente por el apellido del autor o, si se trata de una institucién, por el nombre de
la misma. En este sentido, se sugiere tomar en cuenta para las referencias bibliograficas el
formato APA 7(American Psychological Association), disponible en la pagina web del IESE
(www.iese.umss.edu.bo).
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Debe tomarse en cuenta la correspondencia que debe existir entre las referencias
bibliograficas y las citas realizadas en el articulo. Cualquier situacién no prevista en esta
guia de instruccién para publicacién sera resuelta por el Comité Editorial.

NOTA IMPORTANTE: Los articulos que no cumplan con las instrucciones de la presente

guia no seran tomados en cuenta para su publicacion.
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