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Resumen: El presente estudio, estd referido a la Valoracién de la Inversién en la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) de Albarrancho en el Municipio de
Cochabamba, mediante la aplicacién del método de Anélisis de Costos, para efectos de
estimar el valor econémico, asi como el requerimiento de financiamiento que involucré la
puesta en funcionamiento de esta infraestructura, como una forma de estimar los volimenes
de recursos requeridos para enfrentar la problemdtica ambiental asociada (contaminacién
hidrica). En este marco, el estudio comprobé la posibilidad de aplicar el referido método
de valoracién econémica “Andlisis de Costos” para el caso especifico del Proyecto de
Ampliaciéon y Mejoramiento de la PTAR de Albarrancho, a partir de una evaluaciéon
de los indicadores de desempefio econémico-ambiental del Servicio Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado (SEMAPA). Con base en ello, el estudio estimé las necesidades
de financiamiento que tiene esta entidad, calculando —con base en la estructura tarifaria de
2023— que este aio SEMAPA habria generado un superavit operativo de Bs. 32.721.345,
que, no obstante, representa una capacidad de financiamiento con fondos propios, que
cubre apenas el 84,88% y el 64,86% de las necesidades de financiamiento de la inversién
y el pago del servicio de la deuda, de esta empresa, que claramente, es insuficiente para
poner en adecuado funcionamiento esta PTAR, en su actual estado. Por ello, el estudio
propone un ajuste de la estructura tarifaria (en los servicios de alcantarillado sanitario),
que permita financiar algo més de Bs. 100.000.000 anuales que SEMAPA requiere para
efectos de cumplir con los desafios institucionales de corto y mediano plazo.
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Investment Evaluation through Cost Analysis

(A Case Study: Albarrancho Wastewater Treatment Plant in
the Municipality of Cochabamba)

Abstract: The present study is referred to the Investment Valuation of the
Albarrancho Wastewater Treatment Plant (WWTP) in the Municipality of
Cochabamba, through the application of the Cost Analysis method, in order to
estimate the economic value, as well as the financing requirement involved in the
start-up of this infrastructure, as a way of estimating the volumes of resources
required to face the associated environmental problems (water pollution). Within
this framework, the study verified the possibility of applying the referred economic
valuation method “Cost Analysis” to the specific case of the Albarrancho WWTP
Expansion and Improvement Project, based on an evaluation of the economic-
environmental performance indicators of the Municipal Potable Water and
Sewerage Service (SEMAPA). Based on this, the study estimated the financing
needs of this entity, calculating - based on the tariff structure of 2023 - that this
year SEMAPA would have generated an operating surplus of Bs. 32,721,345,
which, however, represents a financing capacity with its own funds, which covers
only 84.88% and 64.86% of the financing needs for investment and debt service
payments of this company, which is clearly insufficient to put this WWTP into
proper operation in its current state. For this reason, the study proposes an
adjustment of the tariff structure (in sanitary sewage services), which will allow
financing the slightly more than Bs. 100,000,000 annually that SEMAPA requires
to meet the short and medium-term institutional challenges.

JEL classification: G38, H51, Q52 and R53

Keywords: Environmental Assessment, Cost Analysis, Wastewater, Cochabamba
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Valoraciéon de la inversién mediante anélisis de costos.
Introduccion

El presente estudio, forma parte del “programa de interaccién social
universitaria” que cumple —entre otras funciones— el Instituto de estudios Sociales
y Econémicos (IESE) de la Universidad Mayor de San Simén (UMSS). Para
este efecto, el presente estudio valora econémicamente la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales (PTAR) de Albarrancho, en el Municipio de Cochabamba,
con base en el uso del método de “Anaélisis de Costos”™. El referido programa de
interaccién universitaria, conlleva, ademas, la necesidad que se tiene en la docencia
universitaria, de retroalimentar la citedra; mediante investigaciones que permitan
convalidar la teoria de la literatura econdémica especializada, ademés de avanzar
en las tareas de interaccién social universitaria; de modo que, los resultados
obtenidos, puedan, aportar para que las decisiones de politica publica local, sean
mas eficientes, eficaces y pertinentes; pero, sobre todo, permitan incrementar la
resiliencia de los sistemas ambientales involucrados, que, en el presente estudio,
tiene relacién con la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) de
Albarrancho. El nombre de la PTAR coincide con el nombre de la zona en la que
esta emplazada esta infraestructura.

Como es de esperar, la Agenda Publica de la Regién Metropolitana de
Cochabamba a la que pertenece el municipio del mismo nombre, ha estado marcada,
desde hace varias décadas atras, por la presencia de al menos diez grandes tematicas,
donde, destaca, por su persistencia e importancia, la alta contaminacién hidrica,
debido a la ausencia de politicas de gestion ambiental, que tienen como principal
indicador, la baja cobertura del servicio municipal de alcantarillado sanitario
(Contraloria del Estado Plurinacional de Bolivia, 2012). La referida cobertura
del sistema de alcantarillado sanitario en el Municipio de Cochabamba —segin
informes del Servicio de Municipal de Agua Potable y Alcantarillado (SEMAPA)-
estuvo en 2023, muy por debajo de los estandares requeridos en el ambito
internacional y tiene estrecha relacién con el tema que atinge a esta investigacion,
a decir, el tratamiento de Aguas Residuales que son generadas en este municipio;
responsabilidad que actualmente recae en el PTAR de Albarrancho (zona en
la que estd instalada esta planta), que lamentablemente registra indicadores

de visible colapso en su capacidad de tratamiento de este tipo de afluentes.
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Por ello, el presente estudio esté estructurado a partir de una caracterizacién
delaPTAR de Albarrancho (localizacion, tamafio, caracteristicas infraestructurales
y de equipamiento, indicadores de funcionamiento, particularmente los ingresos
que genera y el costo (inversién) de involucré su tltima ampliacién), para luego
exponer la problemaética a la que esta asociada, el marco tedrico conceptual sobre
valoracién ambiental, a partir del anélisis de costos y el marco institucional
(entidades responsables de su funcionamiento); para, finalmente, aplicar el método
del andlisis de costos con objeto de estimar el valor econémico de los servicios
ambientales que cumple esta PTAR, debido a que su “gestién ambiental”, esta
condicionada en sus alcances, a la necesidad de conocer los voltimenes requeridos
de recursos con los que se encard esta problematica y de qué manera piensa
cubrirselos (pagarlos), para efectos de garantizar su sostenibilidad econémico-

financiera.
2. Antecedentes

El operador del servicio de tratamiento de aguas residuales en la PTAR
de Albarrancho es la empresa municipal descentralizada SEMAPA, que ademés de
ser la responsable de proveer agua potable y servicios de alcantarillado sanitario a
la poblacién del Municipio de Cochabamba, opera la referida PTAR. Al respecto,
debe mencionarse que SEMAPA fue creada como Sociedad de Economia Mixta,
mediante Decreto Supremo No. 8048 de fecha 12 de julio de 1967. Posteriormente,
a través del Decreto No. 10597 de 1972, se organizdé como entidad de Servicio
Publico con autonomia administrativa, financiera y de gestién, con patrimonio
independiente. Posteriormente, mediante Resolucién Municipal 19080 de 1974, se
regularizé su transferencia de bienes y mediante Decreto Supremo No. 24828 del
5 de agosto de 1997, se reconocié a SEMAPA como empresa descentralizada de la
Municipalidad de la Provincia Cercado del Departamento de Cochabamba, ahora
Municipio de Cochabamba.

Debe mencionarse que, en 1999, la prestaciéon de los servicios de
agua potable en la ciudad de Cochabamba fue “concesionada” a la empresa
transnacional Bechtel, bajo la denominacién de Aguas del Tunari S.A., la misma
que permanecié hasta abril de 2000, cuando luego de un rechazo social a sus

politicas, fue levantada la concesién, creando las condiciones para el retorno de
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SEMAPA como operadora y administradora de estos servicios. En este marco,
desde 2004, es decir, desde hace aproximadamente dos décadas, SEMAPA tiene
un Contrato de Concesion de Aprovechamiento de Aguas y de Servicio Publico de
Agua Potable y Alcantarillado Sanitario en la ciudad de Cochabamba, que abarca
una superficie de 16.251 (Figura 1), aprobado por la Autoridad de Fiscalizacién y
Control Social de Agua Potable y Saneamiento Bésico (AAPS), como autoridad

sectorial competente.
3. Localizacion

Tal cual se muestra en la figura 1, la PTAR de Albarrancho se encuentra
ubicada al sudoeste de la ciudad de Cochabamba, provincia Cercado (préxima al
aeropuerto Jorge Wilstermann), en el Distrito 9 de la Comuna Itocta, coordenadas
UTM: 19k — 797782.97 E — 8070541.72 S. La construccién de esta planta se inicié
en 1984 y entro en funcionamiento a fines del afio 1986, previa a la promulgacién
de la Ley 1333 del 27 de abril de 1992 (ley del Medio Ambiente) y el Decreto
Supremo N° 24176 del 08 de diciembre de 1995 (Reglamentos de la Ley del Medio
Ambiente), en la que se incluye especificamente el Reglamento en Materia de
Contaminacién Hidrica, al cual debe regirse la gestién de esta PTAR. Ver al
Respecto la figura 2. En términos de distancia, la PTAR de Albarrancho (Zona de
Estudio), se encuentra localizada a aproximadamente 10 km. del centro de la ciudad
de Cochabamba, tomando como referencia la Plaza de Armas 14 de septiembre
y sus alrededores, tal cual se aprecia en la figura 2. Su acceso mas directo es por
la Av. Blanco Galindo, hasta la zona del Hipédromo, bajando hacia el sur por
la Av. Beijing y tomando el acceso oeste del Aeropuerto Jorge Wilstermann.

Por supuesto, existen otros accesos viales, por el sureste del referido aeropuerto.
4. Problematica

Como se menciond anteriormente, la problemética asociada a la PTAR
de Albarrancho en el Municipio de Cochabamba, tiene estrecha relacién con la
capacidad instalada de la planta para tratar aguas servidas, que fue construida y
puesta en funcionamiento en 1986 para tratar entre 350 litros por segundo (1/s),
amplidndose en los préximos anos a 450 1/s. No obstante, se tienen informes, que

muestran que ya en 2013, después de operar por 27 afios (con una vida 1til de 25
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Figura 1
Localizacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) de Albarrancho

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de Google maps (2024)
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Figura 2
Distancia del Centro de la Ciudad de Cochabamba a la Zona de Estudio

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de Google maps (2024)
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anos), esta planta ya habia colapsado, debido a que recibia méas de 600 1/s de aguas
residuales y tenfa capacidad para tratar hasta 450 1/s, con un déficit de 150 1/s, que
se habia ampliado a 350 1/s en 2018 (a 32 afos de su puesta en funcionamiento).
Por ello, a inicios de 2024, la AAPS (2024) present6 un informe de desempeiio de
EPSAS en Bolivia, donde mostré, que la PTAR de Albarrancho, estaba operando
con un Control de Aguas Residuales de solo el 66,18%, lo que significa que en 2023
el volumen de aguas residuales que ingresaron a esta PTAR fue de 21,44 millones
de m3, cuando solo tenia una capacidad méxima de tratamiento de 14,19 millones
de m3/afio, generando un déficit fisico de “aguas residuales no tratadas” de 7,25
millones de m3.

Al respecto la norma internacional establece que la capacidad de control
de aguas residuales, para garantizar una gestiéon adecuada debe ser mayor del
95%, confirmando el visible colapso de los servicios prestados por la PTAR de
Albarrancho, desde hace varias décadas atrds, confirmado por el informe de
desemperio de EPSAS en Bolivia de la AAPS (2014), que estima que el Control de
Aguas Residuales en 2013, fue del 48,33%, es decir, que este ano, esta PTAR solo
habria tratado la mitad de todo el volumen de aguas residuales que ingresaron
a esta planta, motivo por el cual, con base en informes complementarios como el
de la Auditoria Ambiental del Rio Rocha, presentada por la Contraloria General
del Estado este anio (CGE, 2012), el Plan de Accidn: Area Metropolitana de
Cochabamba Sostenible, presentada por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID, 2013) y el Plan Maestro Metropolitano de Agua Potable y Saneamiento de
Cochabamba del Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA, 2014), entre
otros, se planteé la ampliacion de este PTAR, de modo que cubra adecuadamente
el servicio requerido, es decir, trate el total de aguas residuales recibidas (afluente).
Al respecto, en 2012 se inicié la elaboracién de un proyecto a disefio final para
ampliacién y mejoramiento de los servicios (capacidad) de esta PTAR, que fue
adjudicado en 2017 y cuya obra final fue inaugurada en septiembre de 2024, es
decir, en un periodo de ejecucién de siete anos, cuando su construccién y puesta
en funcionamiento, involucraba, inicialmente, un horizonte de solo tres anos.

En este marco, la descripcion de las caracteristicas tecnolégicas-
ambientales y de provisién del servicio de la ampliada PTAR de Albarrancho, asi

como los costos econdémicos (inversién requerida), las condiciones de su reposicién
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financiera (pago a acreedores) y las posibilidades de cumplir con el servicio de
la deuda por parte de SEMAPA, constituyen el objetivo principal de la presente
investigacion, aun cuando su problematica, incorpora, por supuesto componentes

sociales e institucionales.
5. Aproximaciones Tedricas

5.1 Marco Conceptual Asociado
Eaxternalidades

La concepcion tradicional establece que son aquellos efectos de
desbordamiento de la economia, es decir, a todas aquellas consecuencias positivas
0 negativas que las empresas o personas imponen a terceros “fuera del mercado”
0 que son efectos externos de costo o beneficio de cualquier actividad econémica
para una persona no implicada directamente en tal actividad, y que no se refleja
en el precio. No obstante, un concepto ampliado de las externalidades referiria que
son decisiones de consumo, produccién e inversién que toman los individuos, los
hogares y / o las empresas y que afectan a terceros, que no participan directamente
en esas transacciones. Por ello, cuando se presenta una externalidad se
desencadenan efectos indirectos que repercuten en las oportunidades de consumo
y produccién de terceros, pero el precio del producto no lo refleja. Debido a que la
externalidad puede considerarse una “falla de mercado”, es necesario enmendarla,
a cuyo proceso se lo denomina como “internalizaciéon” de externalidades, que
supone la asignacién (estimacion) del precio de una externalidad, que si es una
externalidad positiva deberia “compensarse” al agente que lo generd y si es una
externalidad negativa, deberia “penalizarse” o cobrarse al agente que lo genero,
para efectos de restituir el equilibrio en el sistema de mercado, dénde el precio es
considerado como el mecanismo idéneo para la asignacién éptima de los recursos.
En la Ciencia Econémica una externalidad es principalmente un problema de
costos (costos privados vs costos sociales), que, en el caso de las externalidades

ambientales, deben ser atendidos por el Estado.
Agua Residual

Agua obtenida como resultado de actividades industriales, agricolas,
forestales, mineras, pecuarias, de comercio, servicios y procesos de urbanizacion,

entre otras, que porta diversas sustancias o materiales indeseables, dependiendo
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Figura 3
Lagunas de Ozxidacion de la Antigua y Colapsada PTAR de Albarrancho

Fuente: Fotografia de José Rocha (2018, 28 de marzo). Extraido de Noticias Ambientales Cochabamba

Figura 4

Fuente: Fotografia de Carlos Lopez (2018, 27 de julio). Extraido del periodico Los Tiempos
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Figura 5
Nueva Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Albarrancho

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de Google maps (2024)
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Figura 6
Nueva Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de Albarrancho

Fuente: Fotografia de Cristina Cotari (2024, 18 de julio). Extraido del periodico Los Tiempos
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del tipo de proceso, como compuestos organicos e inorganicos, microorganismos y
trazas de algunos metales que le da una composiciéon diferente a la de su estado
natural. Son todas las aguas que quedan después del uso de estas. Aguas de
desecho provenientes de lavamanos, tinas de bano, duchas, lavaplatos, y otros
artefactos que nos descargan materias fecales. También hace referencia al liquido
de composiciéon variada proveniente de usos, municipal, industrial, comercial,
agricola, pecuario o de cualquier otra indole, ya sea publica o privada, y que
por ese motivo haya sufrido degradacién o alteracién en su calidad natural. Las
aguas residuales también pueden ser entendidas como cualquier alteracién del
recurso hidrico a causa de la actividad humana, ya sea doméstica o industrial, que
repercuta en su cambio de calidad por medio de la introduccién de compuestos
de diferentes indoles y puedan afectar la salud de las personas al momento de su

desecho.
Calidad de agua

Estéa referido a la composicion y caracteristicas fisico-quimicas, adquiridas
a través de los diferentes procesos naturales y antropogénicos. La calidad de
agua y su variacién en el tiempo y el espacio se modifica por el influjo de
multiples actividades socioeconémicas y naturales, expresadas en términos de
variables medibles y relacionadas con el uso para el cual se requiere dicha agua.
Conjunto de parametros que se utilizan para definir la idoneidad del recurso
hidrico para un determinado uso, en nuestro caso, para el uso residual de aguas
de una PTAR, principalmente para uso en riego de agricola y bebedero para
animales de granja. Se la entiende también como aquella reunién de parametros
que permiten establecer si el recurso hidrico, tiene las caracteristicas necesarias
para ser usado en diferentes actividades, como la recreaciéon, consumo, agricola,

etc., y que conlleven al buen uso del mismo.
Alcantarillado Sanitario

Es el sistema de alcantarillas o tubos de drenaje. En otras palabras, el
alcantarillado es el sistema de tuberias que se instalan en un espacio territorial,
para efectos de recoleccién, conduccién y disposicién final de aguas residuales
(domiciliarias e industriales) y/o aguas de lluvias, que actian como una especie

de canales de conduccién de “desechos liquidos” y agua de lluvia, provenientes de
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hogares, comercios e industrias, mediante los cuales es transportada a una
depuradora o Planta de Tratamiento (PT). Finalmente, el alcantarillado puede
ser concebido como un sistema de captacion de desechos liquidos independiente
de la actividad de la cual sea generada, que permita por medio de una conduccién
organizada llevarla al sitio de su disposicién final o en su respectivo caso a una
depuradora que permita su tratamiento para usos posteriores o minimizacién de

su impacto contaminante.

Tratamiento de Aguas Residuales

Es el grado de manipulacion quimica que requiere un agua residual,
para descontaminarse, proceso que depende fundamentalmente de la tecnologia
utilizada y la capacidad que tiene las denominadas Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales. El tratamiento primario se emplea para la eliminacién de los
sOlidos en suspension y los materiales flotantes, impuesta por los limites, tanto de
descarga al medio receptor como para poder llevar los efluentes a un tratamiento
secundario, bien directamente o pasando por una neutralizacién u homogenizacion.

El tratamiento secundario comprende tratamientos bioldgicos
convencionales. En cuanto al tratamiento terciario su objetivo fundamental es la
eliminacién de contaminantes que no se eliminan con los tratamientos biologicos
convencionales. Para el tratamiento de las aguas residuales, se conoce como
operaciones unitarias a aquellos métodos de tratamiento en los que predominan los
fenémenos fisicos, para diferenciar de aquellos métodos en los que la eliminacion
de contaminantes se realiza sobre la base de procesos quimicos o biolégicos que
se conocen como procesos unitarios. En la actualidad, las operaciones y procesos
unitarios se agrupan entre si para constituir los asi llamados tratamiento primario,
secundario y terciario. Son todos aquellos procesos, que usados en conjunto o
unitariamente, mejoran la calidad del agua residual intentando llevarla a su
estado original, con el fin de que, al verterla en un cuerpo hidrico, no repercuta
en el aumento contaminacién del mismo y/o afecte a la salud de la poblacién que

hace uso del mismo o conviva en su entorno.

Linea de Base Ambiental

Es el diagnostico situacional que se realiza para determinar las
condiciones ambientales de un area geografica antes de ejecutarse un proyecto

de intervencién, razén por que incluye aspectos bidticos, abidticos y socio-
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culturales del ecosistema. Por ello, la caracterizacién de las lineas base contempla
el analisis del medio fisico, la biota y el medio socioeconémico, de modo que
constituya un proceso mediante el cual se realiza de una manera detallada el
analisis completo de aspectos fisicos, bidticos, culturales, econémicos y sociales

del medio en el cual se realizard un proyecto de intervencion, antes, de su inicio.
Impacto Ambiental

Hay un impacto ambiental cuando una accién, consecuencia de un proyecto
o actividad produce una alteracién, favorable o desfavorable, en el medio o en
alguno de los componentes de este. El término impacto se aplica a la alteraciéon
que introduce una actividad en su “entorno”, interpretada en términos de “salud
y bienestar humano” o, mas genéricamente, de calidad de vida de la poblacion;
por entorno se entiende la parte del medio ambiente (en términos de espacio
y de factores) afectada por la actividad o, mas ampliamente, que interacciona
con ella. Por tanto, el impacto ambiental se origina en una accién humana y
se manifiesta segin tres facetas sucesivas: a) La modificaciéon de alguno de los
impactos ambientales o del conjunto del sistema ambiental. b) La modificacién del
valor del factor alterado o del conjunto del sistema ambiental. ¢) La interpretacién
o significado ambiental de dichas modificaciones, particularmente, en la salud y
bienestar humano. El referido impacto puede ser actual y ocasionado por una
actividad en condiciones normales de funcionamiento, o potencial y referirse al
riesgo de impacto de la actividad en situaciones anormales, o al impacto derivado
de una accién en proyecto, en caso de ser ejecutado. Un impacto ambiental, en este
marco, es toda alteracion que se puede tener en el medio ambiente circundante, ya

sea positiva o negativa por el desarrollo de proyectos de intervencién.
Valoracion Econémica Ambiental

Puede definirse formalmente como un conjunto de métodos y técnicas
que permiten medir las expectativas de beneficios y costes derivados de algunas
de las siguientes acciones: a) uso de un activo ambiental b) realizacién de una
mejora ambiental, y ¢) generacién de un dano ambiental. Se considera como
todo intento de asignar valores cuantitativos (o més propiamente, econémico-
monetarios) a los bienes y servicios proporcionados por recursos naturales

o infraestructuras que generan servicios ambientales, independientemente si
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existen o no precios del mercado que nos ayuden a hacerlo. Por lo tanto, el
objetivo primordial al hacer estudios de valoracién econémica de bienes y servicios
ambientales, es encontrar una medida monetaria del valor econémico generado por
el flujo de bienes y servicios no mercadeables, derivados de los recursos naturales
o infraestructuras que generan servicios ambientales. En otras palabras, la
valoracién econémica ambiental, estd constituida por todas las herramientas que
relacionen la economia con el cuidado del medio ambiente, mediante la aplicaciéon
de instrumentos analiticos que permitan la toma de decisiones sobre el uso de este

bien natural.
5.1.2 Valoracion Econémica Mediante Analisis de Costos

Cuando los “perjuicios” generados por un impacto ambiental no pueden
ser estimados directamente o con un minimo de precision, la “informacién sobre
costos”, mejor si son costos econdémicos (monetarios), puede ser usada para
producir informacién valiosa. La estimacién del orden de magnitud de los costos
(o ahorros) potenciales para la sociedad de un cambio en una problemética
ambiental (mediante un proyecto de intervencién), puede ser obtenido, usando el
costo de reducir o evitar el impacto. En este marco, se los conoce como “costos
de reposicién” a los recursos que deben utilizarse (invertirse) para reponer un
ecosistema (alrededores de la PTAR de Albarrancho) al estado base, antes de
emprender un proyecto, obra o actividad (Roque, et al. 2020). Por ello, la técnica
de “costo de reposicién” puede ser usada para estimar el costo de la contaminacion
generada en las aguas residuales que son tratadas en la PTAR de Albarrancho;
para un caso similar, el Gobierno del Estado de Baja California (2019), denomina
al abordaje de este tipo de costos como “Anélisis Costo-Eficiencia”. Finalmente,
el anélisis de costos incorpora, lo denominados “costos de mitigacién”, entendido
como el valor (monetario) que un agente asigna, para efectos de prevenir y/o
mitigar los impactos ambientales, resultado de la presencia de una externalidad
negativa.

En este mismo escenario, la estructuracion de un “linea de base
ambiental” a manera de un diagndstico situacional que se realiza para determinar
las condiciones ambientales de un &rea geografica antes de ejecutarse un
proyecto de intervencién incluye todos los aspectos bidticos, abidticos, socio-

culturales y econdémico-financieros, que resultan del manejo inadecuado de
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una infraestructura que intenta anular o, al menos, disminuir un eventual
impacto ambiental (Halcrow & Serman Asociados, 2006). Por ello, la referida
caracterizacion de la linea de base contempla el andalisis del medio fisico, la biota
y el medio socioecondmico de este tipo de infraestructuras, asi como los recursos
necesarios para enfrentarlo (inversién), las modalidades de financiamiento
y los flujos de retorno (ingresos) que cubririan estos gastos. Esta ultima
caracterizacién se la conoce también con el nombre de “Anélisis Costo-
Beneficio”, tal cual lo presenta el informe especializado elaborado por APIA
Ingenieria (2020).

En este contexto, el estudio propone iniciar con una descripcién de
los principales indicadores de desempeno de la PTAR de Albarrancho desde
2013, es decir, durante los ultimos 11 afios, para efectos de utilizarla como
linea de base situacional, identificando los hitos, en términos de inversion,
asi como las instancias institucionales que participaron, particularmente
SEMAPA, pero también el Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba
(GAMC), el Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba (GADC) y
la Entidad Ejecutora de Medio Ambiente y Agua (AMAGUA); para el caso
de las ultimos cuatro entidades interesa, ademas, mostrar el comportamiento
de sus ejecuciones presupuestarias y los recursos que habrian invertido en la
“ampliacién” de la PTAR de Albarrancho, desde 2013.

De acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL, 2019), una “linea base” es el valor que fija
un indicador o conjunto de indicadores, utilizados como punto de partida
para evaluar y dar seguimiento a un objetivo. Es decir, este valor es un
punto de referencia que permite brindar informacién respecto de la situacién
inicial del indicador. En este marco, la linea base es una herramienta que
ayuda a planear de forma efectiva una intervencién al mismo tiempo que
brinda informacién para determinar si los esfuerzos avocados a ella han
presentado resultados o no; y finalmente, su establecimiento también ayuda
a entender mejor la problemadtica, sirviendo como un instrumento para
determinar el momento especifico para iniciar una intervencién o el tipo
de intervencién que resulte apropiada. Comunmente, la linea base es el

momento inicial de un programa o proyecto a ejecutar (Medianero, 2014).
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6. Caracteristicas Econdmico-Financieras de la PTAR de
Albarrancho

6.1 Desempeinio de Indicadores de la PTAR

La Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Agua Potable y
Alcantarillado (AAPS), publica anualmente un informe en torno al desempeifio de
los principales indicadores de gestion de las Empresas Publicas de Agua Potable
y Alcantarillado (EPSAs), con registro desde 2013 hasta 2023. Al respecto, de
la Tabla 1 se puede apreciar que la PTAR de Albarrancho en el Municipio de
Cochabamba, en 2023 registré un Indice de Tratamiento de Aguas Residuales del
87,35%, cuando en 2013 este indicador llegd a tener un valor de 120,50%, lo que
significa que en 2023 un 22,65% de este tipo de afluentes, no fueron tratados en
la PTAR de Albarrancho, mostrando el evidente colapso, de este sistema. Similar
situacion se presenta en la capacidad Instalada de esta PTAR, que en 2023 tuvo
un valor de 105,37%, siendo que, en 2013, su valor fue de 125,43%, confirmando la
baja capacidad que tiene para tratar aguas residuales, por lo que en 2023 procesé
un 5,37% més de agua que el que le permite su capacidad, que en 2013 fue de un
25,43%. No obstante, el pardmetro de este indicador establece que no debe pasar
del 90%, por lo que en 2023 esta PTAR habria tratado un 15,37% maés de aguas
residuales, que la que le permite su capacidad instalada (esto es, algo méas de
2.000.000 de m3 o aproximadamente 65 litros por segundo).

Segun la informacién que se dispone desde 1986, ano en el que se puso en
funcionamiento el PTAR de Albarrancho, su capacidad de operacién se mantuvo en
400 litros por segundo, que hace una década atras —considerando que el pardmetro
no debe pasar del 90%— suponia ya un déficit de 38,42% en el tratamiento de
aguas residuales, esto significa que llegaban a esta PTAR (afluentes) al menos
entre 550 litros por segundo y como la PTAR solo tenia capacidad para 400, los
150 litros de aguas residuales restantes, eran también tratadas, contaminando el
efluente o al menos bajando sus estandares de calidad tratada.

También de la tabla 1 se observa que desde 2013 la longitud total de
red de alcantarillado sanitario, que en su gran mayoria confluyen en la PTAR
de Albarrancho pas6é de 904 a 944 km, con un adicional de tan solo 40 km

lineales de red de alcantarillado sanitario, a razén de menos de 4 km de redes
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Tabla 1
Principales Indicadores de Desempeno de La PTAR de Albarrancho en el Municipio de Cochabamba

: (%) (1/s) (Km.) )
2013 120,50 125,43 400 904 2,26 88,67
2014 123,16 128,42 400 908 3,52 87,51
2015 101,74 109,97 400 908 4,24 87,07
2016 85,20 77,22 400 915 3,28 86,97
2017 91,50 78,83 400 922 0,81 85,50
2018 117,20 123,51 400 925 0,12 91,08
2019 106,50 116,65 400 926 0,12 85,71
2020 109,87 119,54 400 928 0,77 84,49
2021 110,44 118,63 400 932 0,88 82,00
2022 108,65 122,59 400 940 0,30 84,76
2023 87,35 105,37 400 944 0,07 85,91

Fuente: Extraido de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Agua Potable y Saneamiento
Bdsico
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Tabla 2
Principales Indicadores del Alcantarillado Sanitario en el Municipio de Cochabamba

Numero de

Conexiones

Poblacién

Volumen de

Cobertura Agua Residual

Ao Gonexiones Nuevas Servida ggxﬁﬂfn (%) ’(I‘l{‘/[a;;ida

2013 80.168 844 412.911 150 50,38 15.822.263
2014  82.628 2.460 413.140 229 73,35 16.199.588
2015 84.141 1.513 421.595 8.455 73,60 13.871.914
2016  91.927 7.786 489.052 67.457 84,08 9.740.383

2017 95.198 3.271 499.789 10.737 84,20 9.943.778

2018  96.019 821 504.100 4.311 83,22 15.579.575
2019  98.510 2.491 517.178 13.078 83,66 14.714.837
2020 99.797 1.287 523.934 6.756 83,05 15.079.013
2021  100.509 712 528.098 4.164 82,03 14.964.724
2022 103.354 2.845 542.609 14.511 81,35 15.463.508
2023  103.854 500 545.234 2.625 79,18 13.291.403

Fuente: Extraido de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Agua Potable y Saneamiento
Basico

adicionales por ano. Por su parte, la denominada Prueba Acida, que evalta la

capacidad de pago inmediata que tiene una EPSA, para cubrir obligaciones de

corto plazo, estuvo valuada en 0,07, cuando su parametro establece que para

ser calificada como eficiente, debe estar en el rango de 1,00 - 2,00. Al respecto,

en 2015, registr6 su mayor valor (4,24), bajando permanentemente desde
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entonces. Finalmente, respecto a la Eficiencia de la Recaudacién, indicador que
mide la efectividad del sistema de cobranza de una empresa proveedora de servicios
de alcantarillado sanitario y cuyo parametro 6ptimo corresponde a valores mayores
o iguales al 90,00%, mostré que, en 2023, tuvo un valor aproximado de 85,91%,
habiendo estado por encima de este parametro, solo un ano entre 2013 y 2023; en
2018, con una Eficiencia de Recaudacién del 91,08%.

La Tabla 2, muestra, complementariamente, un conjunto de indicadores de
desempeno del sistema de alcantarillado sanitario del Municipio de Cochabamba,
donde se observa que el niimero de conexiones sanitarias subi6é de 80.168 a 103.854
entre 2013 y 2023, a un promedio de 2.153 nuevas conexiones anuales, siendo
que, en 2023, estas aumentaron en solo 500 nuevas conexiones, teniendo su mejor
desempeno en 2018 cuando se habilitaron 7.786 nuevas conexiones de alcantarillado
sanitario. Por su parte, la poblacién servida, aumenté en este periodo de 412.911
a 545.234, a un promedio anual de 12.029 conexiones anuales, siendo que en 2023
solo aumentaron estas conexiones en 2.935, teniendo su mejor desempeno en
2016, cuando estas conexiones aumentaron en 67.457. Respecto a la cobertura de
servicios de alcantarillado sanitario en el Municipio de Cochabamba, la informacién
estadistica muestra que aument6 de 50,38% al 79,18 % entre 2013 y 2023, aunque
tuvo su mejor desempeno en 2016, cuando ascendi6 al 84,20%. Finalmente, respecto
al volumen de agua residual tratada (medida en metros ctibicos), la informacién
estadistica muestra que, en 2013, fueron tratadas un volumen de 15.822.234 m3 de
aguas residuales, volumen que en 2023 baj6 a 13.291.403 m3; no obstante, llama la
atencion que en 2022 (el afio anterior) fueron tratadas un volumen de 15.463.508
m3 de aguas residuales, es decir, 2.172.105 de metros ctibicos menos, confirmando,
que en 2023, el sistema de alcantarillado sanitario y la PTAR de Albarrancho del

Municipio de Cochabamba, se encontraban en un evidente “colapso”.
6.2 Inversiones Realizadas en la PTAR

Existen al menos dos formas de analizar la asignacién de recursos en la
PTAR de Albarrancho, la primera tiene relaciéon con la asignacién de recursos
publicos en los Presupuestos Generales del Estado (PGE) y cuyos valores y
proyectos incluidos estan presentados en la Tabla 3. Al respecto, se observa

que, entre 2013 y 2024, se presupuesté un acumulado de Bs. 150.814.345 para
18 proyectos referidos a la PTAR de Albarrancho, a un promedio anual de Bs.
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12.567.862, donde resaltan al menos seis proyectos; a) en 2013, el “Proyecto
de Construccién Emisario Sudeste Albarrancho Tramo II Distrito 9”7, con un
monto de Bs. 8,4 millones; b) en 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021, el proyecto
de “Ampliacién y Mejoramiento de la PTAR de Albarrancho”, con un monto
asignado total de Bs. 105.905.554, donde resalta la asignacién presupuestaria
de 2018 con Bs. 41.860.585, financiado por la Entidad Ejecutora del medio
Ambiente y Agua del Ministerio de Medio Ambiente y Agua (AMAGUA). En
términos de las entidades financiadoras de estos proyectos de intervencion, en la
tabla 4 se presentan sus respectivas participaciones en las referidas asignaciones
presupuestarias, donde se observa que la principal de ellas es EMAGUA, que
participa con el 82,72% de los recursos asignados, que representan un acumulado
de Bs. 124.759.802; le sigue en importancia de participacion, el GAMC, con un
8,73% (Bs. 13.170.040) y finalmente la empresa descentralizada de servicios de
agua potable y alcantarillado del Municipio de Cochabamba, SEMAPA, con una
participacién de asignacién presupuestaria de 8,54%, que representa un valor
acumulado de Bs. 12.884.503.

La segunda forma o canal mediante el cual pueden ser analizadas las
asignaciones econémicas en forma de proyectos de intervencién en la PTAR de
Albarrancho, es revisando las convocatorias de proyectos publicados en el Sistema
de Contrataciones Estatales (SICOES). Al respecto, en la tabla 5, se aprecia que
entre 2016 y 2024 se adjudicaron y “ejecutaron” diez proyectos de inversién en la
PTAR de Albarrancho, con un valor acumulado de Bs. 101.723.528, a un promedio
anual de Bs. 11.302.614 por ano, donde resaltan la adjudicacién y ejecucion de,
al menos, cuatro proyectos: a) en 2016 y 2017 el proyecto de “Ampliacién y
Mejoramiento de la PTAR de Albarrancho” con un valor de Bs. 89.202.554, b)
el proyecto “Servicio de Consultoria Ampliacién y Mejoramiento de la PTAR de
Albarrancho” con un valor de Bs. 3.903.81 y, c¢) en 2024, el proyecto “Servicio de
mantenimiento de la PTAR de Albarrancho, con un valor de Bs. 4.209.001 (que
corresponde a la fase de mantenimiento de la ampliada PTAR de Albarrancho,
luego de su inauguracién en septiembre de este ano). En términos de las entidades
financiadoras de estos proyectos de intervencién, en la tabla 6 se presentan sus
respectivas participaciones en los proyectos adjudicados y ejecutados, donde
se observa que la principal de ellas es nuevamente EMAGUA, con un 89,76%

de los recursos de proyectos adjudicados, representando un acumulado de
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Bs. 91.310.659; le sigue en importancia de participacién, SEMAPA, con un 6,40%
(Bs. 6.509.053) y finalmente el GAMC, que participa financiando la ejecucién
de proyectos de la PTAR de Albarrancho, en un 3,84%, que representa un valor
acumulado de Bs. 3.903.816.

Tabla 3
Principales Proyectos de la PTAR de Albarrancho Incorporados en el PGE (2013-2024)

Aio Proyecto Monto(Bs.)  Entidad

2013  CONSTRUCCION PLANTA DESCENTRALIZADA DE TRATAMIENTO DE 100.000 SEMAPA
AGUAS RESIDUALES COCHABAMBA

2013  CONSTRUCCION EMISARIO SUD ESTE ALBARRANCHO TRAMO II 8.394.900 SEMAPA
DISTRITO 9

2014  REHABILITACION EN EL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE LA PLANTA DE  550.000 SEMAPA
AGUAS RESIDUALES ALBARRANCHO

2015  REMODELACION LAGUNA PRIMARIA PLANTA DE TRATAMIENTO AGUAS  1.575.000 SEMAPA
RESIDUALES ALBARRANCHO

2016  CONSTRUCCION EMISARIO SUD ESTE ALBARRANCHO TRAMO 1 150.000 SEMAPA

2017  AMPLIACION Y MEJORAMIENTO PLANTA TRATAMIENTO AGUAS 9.534.759 EMAGUA
RESIDUALES ALBARRANCHO

2018  AMPLIACION Y MEJORAMIENTO PLANTA TRATAMIENTO AGUAS 41.860.585 EMAGUA
RESIDUALES ALBARRANCHO

2019  AMPLIACION Y MEJORAMIENTO PLANTA TRATAMIENTO AGUAS 27.277.695 EMAGUA
RESIDUALES ALBARRANCHO

2020  AMPLIACION Y MEJORAMIENTO PLANTA TRATAMIENTO AGUAS 5.000.000 EMACGUA
RESIDUALES ALBARRANCHO

2021  AMPLIACION Y MEJORAMIENTO PLANTA TRATAMIENTO AGUAS 22.138.866 EMAGUA
RESIDUALES ALBARRANCHO

2022  AMPLIACION Y MEJORAMIENTO PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS 13.170.040 GAMC
RESIDUALES ALBARRANCHO-COCHABAMBA

2022  CONSTRUCCION LABORATORIO DE AGUAS RESIDUALES Y VARIOS 165.743 SEMAPA
AMBIENTES PLANTA ALBARRANCHO

2022  AMPLIACION Y MEJORAMIENTO PLANTA TRATAMIENTO AGUAS 16.419.597 EMAGUA
RESIDUALES ALBARRANCHO

2023  AMPLIACION Y MEJORAMIENTO PLANTA TRATAMIENTO AGUAS 1.621.882 EMAGUA
RESIDUALES ALBARRANCHO

2023  CONSTRUCCION LINEA DE IMPULSION DE AGUA RESIDUAL CARCAMO 177.860 SEMAPA
DE BOMBEO VALVERDE A PTAR ALBARRANCHO

2024  AMPLIACION Y MEJORAMIENTO PLANTA TRATAMIENTO AGUAS 906.418 EMAGUA
RESIDUALES ALBARRANCHO

2024  CONSTRUCCION PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES 1.375.000 SEMAPA
DESCENTRALIZADA SUR DE CIUDAD DE CBBA

2024  ANALISIS SOCIO-AMBIENTAL DE LA OPERACION PLANTA DE 396.000 SEMAPA
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE ALBARRANCHO
Acumurapo (2010-2024) 150.814.345

Fuente: Extraido del Presupuesto General del Estado
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Tabla 4
Principales Entidades Financiadoras de Proyectos PGE en la PTAR de Albarrancho

Entidad Monto (Bs.) Participacion (%)
EMAGUA 124.759.802 82,72
SEMAPA 12.884.503 8,54
GAMC 13.170.040 8,73
Total 150.814.345 100,00
Tabla 5

Principales Entidades Financiadoras de Proyectos PGE en la PTAR de Albarrancho

Ano Proyecto Monto (Bs.) Entidad
2016 ii};\gg{(; I\I?CFHIC\)IA(\(I}LZEIC\)III\IFE(S?GI;F LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE 444 90 SEMAPA
2016 APUAIONY NPOUMENIO PAVIA DS TUTMIBNIO DS, 50000 e
2017 AAPUACONY MEIOUMENTO PLUTA DB TRAIMISTO D8 g gsags4 ovacun
2017 SEYIC0 B8 COBVIONA MPIIOS T MEIUMENTO PN 3356105 aacun
w17 SEEEON sarusGon ¢ smiowATHa et o8 sse o

9017  MANTENIMIENTO INFRAESTRUCTURA PLANTA DE TRATAMIENTO DE o0 104 SEMAPA

ALBARRANCHO

CONTRATACION DE SERVICIOS PARA MANTENIMIENTO DE LA
2020  PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES ALBARRANCHO 344.215 SEMAPA
(GESTRION 2020)

2021 REFACCION Y REMODELACION DE AMBIENTES OPERADORES PLANTA 111.413

DE TRATAMIENTO ALBARRANCHO SEMAPA
ANALISIS SOCIO AMBIENTAL DE LA OPERACION PLANTA DE
2023 TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE ALBARRANCHO 987.000 SEMAPA
2024 SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE 4.209.001 SEMAPA

AGUAS RESIDUALES ALBARRANCHO (GESTION 2024

acumulado (2010-2024) 101.723.528

Fuente: SICOES
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Tabla 6
Principales Entidades Financiadoras de Proyectos SICOES en la PTAR de Albarrancho

ENTIDAD MONTO (BS.) PARTICIPACION (%)
EMAGUA 91.310.659 89,76

SEMAPA 6.509.053 6,40

GAMC 3.903.816 3,84

TOTAL 101.723.528 100,00

También se puede observar, de la informacién de tabla 5, que el valor
acumulado de proyectos ejecutados en la PTAR de Albarrancho entre 2016 y 2024
(Bs. 101.723.528) representa solo el 72,56% de los recursos presupuestados —de
la tabla 3— para este mismo periodo y objeto de inversién (Bs. 140.194.445), con
un saldo no ejecutado de Bs.38.470.917, cifra nada despreciable, considerando la

importancia de este proyecto para el desarrollo local y regional de Cochabamba.

6.3 Generaciéon de Ingresos, Estructura de Gastos y Ejecucion
Presupuestaria de SEMAPA

En razén a que la PTAR de Albarrancho es una entidad publica de
gestion de aguas residuales, dependiente de la empresa municipal descentralizada
de provisién de agua potable y servicios de alcantarillado (SEMAPA), que a
su vez dependen administrativa y financieramente del Gobierno Auténomo
Municipal de Cochabamba (GAMC); cualquier andlisis econémico-financiero,
tiene necesariamente que circunscribirse a esta jerarquia institucional. Por ello,
el andlisis de costos de ampliacion y mejoramiento de la PTAR de Albarrancho,
pasa necesariamente por considerar la salud financiera de SEMAPA. Con base en
este criterio de subsidiariedad, en la tabla 7 se presenta la estructura de ingresos
de SEMAPA, complementados con informacién de las tablas 8 y 9 respecto a su
estructura de gastos y su ejecucion presupuestaria.

Respecto a los ingresos, de la informacién de la tabla 7 se observa que,
en 2023 SEMAPA generd ingresos por un total de Bs. 212.412.905, que supuso un
incremento del 62,19% respecto a sus ingresos de 2014 (Bs. 130.962.373), con un
aumento absoluto de Bs. 81.450.535. Del Total de Ingresos de 2023, el 81,62%, es
decir, Bs.173.220.782 fueron Ingresos de Operacién, de los cuales, un 94,81%, es
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decir, Bs. 164.242.863, fueron Ingresos por Venta de Servicios. A este monto, debe
anadirse como ingresos las Donaciones Corrientes y de Capital, las Transferencias
de Capital y los Préstamos, tanto Internos como Externos, asi como la Disminucién
y Cobro de Otros Activos, que en 2023 representaron juntos el 18,45% del Total
de Ingresos, es decir, Bs. 39.192.168. de estas ultimas fuentes de ingreso, las
transferencias que recibi6 SEMAPA del GAMC, ascendieron a Bs. 17.167.263 y la
Disminucién y Cobro de Otros Activos generd Bs. 22.024.905; por lo que no hubo
ingresos por concepto de Donaciones ni Créditos Internos ni Externos.

Por ello, un primer diagnostico de la salud financiera de ingresos de
SEMAPA, la muestra como una entidad, con una alta dependencia a Ingresos de
Operacién y a los Ingresos por Venta de Servicios (que en este caso, corresponden
al cobro de servicios por dotacién de Agua Potable y Servicios de Alcantarillado
Sanitario en su &area de concesién, que por lo mismo, constituyen las fuentes
principales para enfrentar el financiamiento de nuevas inversiones, apoyadas, por
supuesto, por los fondos de cooperacién externa (crédito externo) y el crédito
interno del Banco Central de Bolivia. No obstante, los créditos internos y externos
son asumidos por el GAMC (al respecto, segiin el MEyFP, en 2014, 2016 y 2017
el GAMC, concreté créditos externos por un valor aproximado de Bs. 40.000.000).

Respecto a los gastos, de la informacién de la tabla 8 se observa que,
en 2023 SEMAPA tuvo Gastos por un total de Bs. 244.807.274 que supuso un
incremento del 78,48% (més que el 62,19% de incremento en los ingresos en este
mismo periodo), con un aumento absoluto de Bs. 107.648.173 (también mayor a los
Bs. 81.450.535 de incremento que tuvieron los ingresos, en el mismo periodo). Del
Total de Gastos de 2023, el 42,97%, es decir, Bs.105.184.220 estuvieron referidos
a Servicios Personales y No Personales, de los cuales, un 51,83%, es decir, Bs.
54.519.468, fueron Gastos en Servicios Personales (Sueldos y Salarios). A este
monto, debe afadirse los denominados Gastos de Capital o Inversiones (Activos
Reales) que tuvieron en 2023 un valor de Bs. 73.820.936, que representaron el
30,15% del Total de Gastos. Otro Item de Gasto de suma importancia, sobre
todo cuando se hace referencia a SEMAPA son los gastos que realiza para efectos
de honrar las deudas que habria contraido del Banco Central de Bolivia (Deuda
Interna) o de Organismos Internacionales de Financiamiento (Deuda Externa),

que en 2023 ascendi6 a Bs. 8.748.590; 97,13% de los cuales correspondieron a
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TRANSFERENCIAS

DismMINUCION Y COBRO

ASO oniis (Bs)  Omsnacion Be)  Smicios (Bs)  Caiai (B) PP G Bxmos (Bs) PP OTROS Acmmvos

2014 130.962.373 117.500.969 111.454.432 0 0 0 13.461.404
2015  138.495.644 125.364.106 119.618.680 0 0 0 13.131.537
2016  141.551.697 125.685.722 119.443.183 0 0 0 15.865.974
2017  140.268.901 127.079.313 120.504.689 0 0 0 13.189.587
2018  158.894.471 143.348.542 136.155.220 0 0 0 15.545.929
2019  176.009.544 154.796.667 146.881.492 0 0 0 21.212.877
2020  174.538.870 148.477.527 142.251.875 0 0 0 16.843.466
2021 186.096.427 155.071.101 147.433.496 0 6.164.581 0 24.860.744
2022 194.120.362 161.987.792 154.445.188 0 12.121.302 0 20.011.258
2023 212.412.905 173.220.782 164.242.863 0 17.167.263 0 22.024.905

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del MEyFP
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Estructura de Gastos de SEMAPA

Tabla 8

SERVICIO DE

SERVICIO DE

Aso TGO‘EsgL%Z PSE‘;(I%,E%‘E%S Sﬁ%ﬁ(%?;ﬁﬁf AR(%BELV})E’SS ipDEwA 14 Douba Awowpmaciones  Tpgnsens
: : : : (Bs.) (Bs.)

2014 137.159.101  26.797.939 21.852.738 27.420.816 7.998.755 6.723.686 4.538.352 2.185.334
2015 131.212.720  30.861.510 23.126.795 27.735.008 7.998.755 5.780.437 3.808.255 1.972.182
2016 165.344.854  34.470.024 23.912.264 58.213.269 7.998.755 5.697.161 3.868.314 1.828.847
2017 198.319.305  37.632.008 27.524.445 88.484.271 7.506.192 5.332.809 3.945.879 1.386.930
2018 182.879.574  42.849.513 41.956.195 50.705.649 13.519.753 0 0 0
2019 190.414.643 45.118.278 36.277.119 35.354.695 10.289.780 1.748.504 1.221.219 527.285
2020 179.714.443  46.240.011 32.406.605 40.125.564 10.251.273 1.042.678 980.741 61.937
2021 201.704.020 47.304.641 38.411.557 57.530.593 7.467.686 722.640 696.128 26.512
2022 226.067.006 51.099.392 40.374.228 70.842.671 10.506.250 395.993 384.205 11.788
2023 244.807.274  54.519.468 50.664.752 73.820.936  8.497.554 251.036 246.885 4.151

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del MEyFP
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Deuda Interna (Bs. 8.497.554) y solo Bs. 246.885 para honrar deuda externa,
con un servicio de la deuda de Bs. 246.885, en Amortizaciones y Bs. 4.151, en
Intereses, lo que muestra que entre 2014 y 2023 SEMAPA pago la gran proporcién
de deuda que tenia (en 2013, el Servicio de la Deuda de SEMAPA fue de Bs.
2.185.334) y actualmente estarfa en condiciones de poder contraer y “honrar”
la contratacion de “nueva” deuda publica, como la que financié parcialmente la
ampliacién, mejora de servicios y puesta en marcha de la remozada PTAR de
Albarrancho, en 2024.

En este marco, un primer diagnostico de la salud financiera de gastos de
SEMAPA, muestra como una entidad, con una alta margen de gasto en Servicios
Personales, particularmente en Sueldos y Salarios, aunque también es importante
sobresaltar el gran incremento en las inversiones, que entre 2014 y 2023 subieron
en un 169,21% de Bs. 27.420.816 a Bs. 73.820.936; mostrando la gran necesidad
de inversién que tiene SEMAPA | para seguir operar en condiciones adecuadas. Al
respecto, los estudios especializados, estiman que esta entidad requeriria de un
minimo de Bs.100 a 120 millones, de inversiéon anual.

Finalmente, en la tabla 9, se despliega informacion sobre las ejecuciones
presupuestarias de SEMAPA entre 2014 y 2023, donde se observa que el promedio
en este periodo fue de 71,25%. En este marco, en 2023 la ejecucién presupuestaria
de SEMAPA lleg a 85,58%, lo que signific6 que de un Presupuesto Aprobado
de Bs. 278.426.175 (inserto en el Presupuesto General del Estado, PGE) —que
llegaron a representar un Presupuesto Vigente de Bs. 286.044.038- lograron
ejecutarse (utilizarse) un total de Bs. 244.807.274, que lo posicionan como el
segundo periodo con mayor ejecucién presupuestaria del periodo analizado (solo
debajo de la ejecucion presupuestaria de 2022, que alcanzé el 65,65%) y la del 2021
(82,39%), en contraposicién a la ejecucién presupuestaria mas baja del periodo,
que fue la registrada en 2015, cuando alcanzé a solo 59,75%, similar a la obtenida
en 2019 con el 60,54% y en 2014 con se tuvo una ejecucién presupuestaria del
61,52%.. La relativamente alta ejecucién presupuestaria de 2023, coincide con la
atin més alta ejecucion presupuestaria del GAMC (88,97%).

Si se analizan las Tasas de Crecimiento Promedio Anual (TCPA) de los
presupuestos aprobados, los presupuestos vigentes y los presupuestos devengados
de SEMAPA entre 2014 y 2023, se puede constatar que los presupuestos devengados
(utilizados o ejecutados) fueron los que crecieron a un mayor ritmo en el citado
periodo, con un 5,79%, seguidos de los presupuestos aprobados, que crecieron a
una TCPA del 3,75% y finalmente los presupuestos vigentes (que incluyen los
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recursos adicionales que son incorporados a lo largo del afio) que crecieron a una
tasa anual del 2,49%, mostrando margenes de eficiencia en ciertas partidas de gasto,
como es la partida de Activos Reales, aunque ciertamente ralentizadas por los

“preocupantes” incrementos de las partidas de Servicios Personales y No Personales.

Tabla 9
SEMAPA: Ejecuciones Presupuestarias

Ano Presupuesto Presupuesto Presupuesto Ejecucion

Aprobado (Bs.) Vigente (Bs.) Devengado (Bs.) Presupuestaria (%)
2014 191.416.572 222.968.367 137.159.101 61,52
2015 219.589.516 219.589.516 131.212.719 59,75
2016 227.872.300 261.989.735 163.679.804 62,48
2017 242.010.063 257.674.256 198.319.305 76,97
2018 293.162.168 293.162.168 182.879.574 62,38
2019 314.524.179 314.524.179 190.414.643 60,54
2020 240.241.056 240.241.056 179.714.443 74,81
2021 238.665.739 244.830.320 201.704.020 82,39
2022 254.893.850 263.934.202 226.067.006 85,65
2023 278.426.175 286.044.038 244.807.274 85,58
Acumulado  2.500.801.618 2.604.957.837 1.855.957.889 71,25
a%félA—QOQS) 3,75 2,49 5,79

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del MEyFP
6.4 Costos de Construccién y Puesta en Funcionamiento de la

Ampliada y Mejorada PTAR de Albarrancho

Laremozada PTAR de Albarrancho, inauguraday puesta en funcionamiento
en septiembre de 2023, requiri6é una inversiéon de Bs. 107.000.000, aunque su diseno
original fue elaborado en 2010 y demord siete anos en aprobarse, hasta el 2016,
cuando fue firmado su primer convenio interinstitucional y adjudicado un ano
después, en 2017; lo que supuso un periodo real de ejecucion de algo mas de 13 afios
(desde su diseno) y siete afios (desde su primera firma de convenio), por lo que
involucrd un “retraso” en su entrega final, de aproximadamente cinco anos, debido
a que originalmente, el referido proyecto fue concebido para ejecutarse en tres
afios. Al respecto, el primer convenio para la ejecucién del denominado Proyecto

de Ampliaciéon y Mejoramiento de la PTAR Albarrancho, que fue firmado en 2016
por el MMAyA, el GADC, el GAMC tenia la estructura citada en la tabla 10:
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Tabla 10
Estructura de financiamiento gestion 2016

Gestion Entidad Monto (Bs.) Participacién (%)
EMAGUA 50.468.004 49,6
GAMC 41.277.840 40,47
GADC 10.000.000 9,83
TOTAL 101.745.844 100

Gestién Entidad Monto (Bs.) Participacion (%)
2024 EMAGUA 50.413.000 45,83
GAMC 48.387.000 43,99
GADC 10.000.000 9,09
SEMAPA 1.200.000 1.08
TOTAL 110.000.000 100

Fuente: Elaboracion propia.

De la informacién anteriormente presentada, puede apreciarse que entre
2016 y 2024, la estructura de financiamiento se modific6, afiadiendo a SEMAPA
como entidad deudora y el GAMC, por los percances que tuvo el proyecto, que
fueron deslindados por EMAGUA, en representacién del MMAyA y tuvieron que
ser asumidos por la Alcaldia de Cochabamba, que tuvo problemas con los vecinos
de la zona, que en varias oportunidades “paralizaron” el proyecto por no estar
de acuerdo con sus alcances y la tecnologia que ofrecia. Esto anterior significé
que la Alcaldia de Cochabamba, tuviera que incrementar su participacién como
financiadora, aceptando la responsabilidad de pagar el servicio de la deuda (con
acreedores internacionales) acumulada y paralizada, particularmente entre 2017
y 2020. Debe mencionarse que, dada la complejidad tecnolégica implementada, el
funcionamiento de la PTAR de Albarrancho requirié de un presupuesto adicional
de Bs. 8.000.000 (financiados por el GAMC) para labores de calibracién y puesta en
marcha de los equipos y la moderna infraestructura, que estuvo a cargo de un equipo

de técnicos especializados. Con ello, el presupuesto total de la construccién de esta
moderna PTAR hasta su puesta en funcionamiento, ascendié a Bs. 118.000.000.
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6.5 Costos de Operacion de la Nueva PTAR de Albarrancho

Los denominados costos de operacion de la PTAR de Albarrancho,
tienen estrecha relacion con dos factores: a) la capacidad de tratamiento de aguas
residuales y b) la nueva tecnologia utilizada para tratar estas aguas. Respecto
al primer factor, segin informacién proporcionada por SEMAPA de los 400 1/s
que se trataban “adecuadamente” en la antigua infraestructura de esta PTAR, la
version ampliada y mejorada de esta planta, permitira el tratamiento adecuado—es
decir, que cumpla con los estdndares requeridos— de 900 1/s, en el corto plazo;
con la posibilidad de incrementar su capacidad hasta 1.200 1/s (en el mediano y
largo plazo), que, por supuesto, influencia en los costos operativos. Respecto al
segundo factor, también, segiin SEMAPA el tipo de la tecnologia que utilizada
actualmente ésta PTAR, contempla una combinacién de sistemas de purificacién
“anaerdbica y aerébica”, considerando que tratamiento anaerobio consiste en un
proceso realizado por grupos bacterianos especificos que en ausencia de oxigeno
trasforman la materia organica en una mezcla de gases, fundamentalmente
metano y CO2, conocida como biogés, en tanto que los denominados sistemas de
tratamiento biolégicos aerdbicos, usan bacterias para remover material disuelto en
aguas residuales en condiciones aerdbicas (agregando aire). Debe mencionarse que,
el indicador utilizado para medir la cantidad de oxigeno que los microorganismos
necesitan para descomponer la materia organica se denomina Demanda Bioquimica
de Oxigeno (DBO); por lo que, a mayor contaminacién, mayor DBO.

Tomando en cuenta estos dos factores, el costo unitario de operacién
(CUO) de la ampliada y mejorada PTAR de Albarrancho, segin informacién
de SEMAPA y la AAPS (2023), en 2023, fue de Bs. 12,25 / m3 de agua potable
facturada. No obstante, el referido CUQ, para estar calificado como “de desempeno
bueno”, debe ser menor al 30% de la Tarifa Media, TM (medida como la relacién
entre los ingresos por servicios y el volumen de agua potable facturada), que, en
esta entidad, tuvo en 2023, un valor de Bs. 10,19 Bs. / m3, lo que lo coloca en el
rango no eficiente del indicador, pues el 30% de la TM en 2023 seria Bs. 3,06. Tal
cual se aprecia en la tabla 11 y la figura 7, esta anterior situacién indica que en
2023 el CUO fue 120,26% mayor a la TM, cuando deberia alcanzar, en el peor de
los casos, un valor menor a Bs. 3,67 / m3; situacién muy dificil de lograr en las

condiciones actuales de operacién de SEMAPA, dado que la CUO es, al menos,
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tres veces mas alto que su nivel requerido. Los factores que estarian explicando esta
alta ineficiencia en los costos operativos, tendran relaciéon con un conjunto amplio
de variables, pero estarian particularmente asociados a la sobredimensionada carga
laboral (cantidad de funcionarios y trabajadores), indicador que en 2023 tuvo un
valor de 4,00 por cada 1.000 conexiones, cuando su parametro 6ptimo establece
que deberia estar situado en el rango 1,5 - 2,5; aun cuando en 2021 y los afios
anteriores, su valor fue de 5,00. Por ello, SEMAPA debe trabajar denodadamente,
en el disefio y ejecucién de politicas de redimensionamiento laboral y mejora
de calificacién, que nuevamente en 2023 obtuvo un valor de 24,13%, cuando su
pardmetro refiere que su valor deberia estar comprendido entre el 25 y 30%.

Tabla 11
SEMAPA: Indicadores de Costos Operativos

2013 947 7,33 4,57 17,17 64,59
2014 10,16 8,29 5,00 16,48 66,79
2015 9,84 8,09 5,00 17,31 60,08
2016 12,85 9,63 5,00 13,62 68,03
2017 15,03 10,63 5,00 13,62 73,72
2018 13,58 9,68 5,00 22,36 76,12
2019 12,98 9,93 5,00 27,32 73,84
2020 12,53 9,97 5,00 28,43 68,73
2021 12,56 10,03 5,60 924,57 67,44
2022 11,87 10,30 5,51 27,90 70,09
2023 12,25 10,19 5,30 24,13 69,75

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la AAPS
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Figura 7
SEMAPA: Costos Unitarios de Operacion y Tarifa Media

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la tabla 11

6.6 Capacidad de Financiamiento de la Nueva PTAR de
Albarrancho y Servicio de la Deuda

La capacidad de financiamiento de una inversion puede ser concebida
como la capacidad que tiene una empresa, entidad o institucion, en este caso de
caracter publica, para obtener los recursos necesarios para ejecutar un proyecto o
negocio, recursos que pueden provenir de los ingresos corrientes (venta de bienes
o servicios), provenir de un crédito (privado o piblico, interno o externo), o
eventualmente provenir de aportes privados de accionistas. En el caso especifico de
SEMAPA vy el proyecto de Aplicacién y Mejoramiento de la PTAR de Albarrancho,

la referida capacidad de financiamiento, tiene dos principales fuentes: la venta de

42



Nelson Manzano Anzaldo

servicios de dotacién (distribucién) de agua potable y servicios de alcantarillado,
y su adecuado tratamiento, en alusién directa a los servicios que cumple la PTAR
de Albarrancho en el area de concesion de servicios de SEMAPA.

Al respecto, Nava (2009), haciendo referencia a Brigman y Houston
(2006), y Gitman (2003), sostiene que, en la tarea de gestionar recursos para
implementar un proyecto de inversion, es sustancial el manejo que se tenga del
analisis financiero, en tanto técnica de evaluacién del comportamiento operativo de
una empresa, que facilita el diagndstico de la situacion actual, ademas de permitir
la prediccién de acontecimientos futuros del &mbito econdémico-financiero, en el
marco de una planificacion estratégica institucional de mediano y largo plazo. En
este marco, el diagnéstico situacional (linea de base) y la correcta interpretacién
de los estados financieros permiten la toma de decisiones acertadas; y contribuyen
a la capacidad corporativa para incrementar los ingresos corrientes, asi como la
capacidad de habilitar lineas de endeudamiento, que puedan ser honradas en
los plazos establecidos, sin generar desequilibrios financieros. De esta manera, el
analisis financiero se convierte en un eficaz colaborador de los desafios que pueda
tener una empresa como la PTAR de Albarrancho, en sus proyectos de expansién
de los servicios de alcantarillado sanitario de su posterior tratamiento.

Es a partir de estos criterios que, en la tabla 12, se presenta un listado
jerarquizado de indicadores del estado de situacién financiera de SEMAPA en
2023, elaborado con base a la vigente estructura tarifaria de servicios de esta
entidad, presentada en la tabla 7, donde se aprecia que SEMAPA gener6 Bs.
164.242.863 por concepto de venta de servicios, de los cuales un 64,95% fueron por
concepto de venta de agua potable y el restante 35,05%, por venta de servicios de
alcantarillado sanitario, lo que incluyendo otros ingresos de operacion generaron
un total de Bs. 173.220.782 de Ingresos de Operacion. Por ello, los Gastos de
Operacién ascendieron a Bs. 140.499.437 (descontando de los gastos totales a los
gastos de capital y el servicio de la deuda), generando un Superévit Operativo
de Bs. 32.721.345, que considerando un requerimiento de inversién de mediano y
largo plazo de Bs. 100 millones anuales (MMAyA, 2014 y SEMAPA, 2021), que
considerando que las inversiones este afno ascendieron a una suma aproximada de
Bs. 74 millones, esta claro que, para cumplir con el Plan de Inversiones 2021-2025,

existe una necesidad de financiamiento adicional aproximado de Bs. 26,0 millones.
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Tabla 12

SEMAPA: Estructura Tarifaria 2023

TASA DE INDEXACION:

1,00225

SISTEMA MEDIDO EN BOLIVIANOS

RANGOS DE CONSUMO (M3)

(Bs.)

RESIDENCIAL
CATEGORIA 0 - 12 13-25 26 - 50 51-75 76 - 100 101 - 150 151 - 999
Rl 19,77850 1,29958 1,48972 2,21876 2,82102 3,35980 3,94621
R2 39,43030 2,10789 2,34551 3,50247 4,24732 4,91299 5,61023
R3 73,91589 2,56737 2,82102 4,45330 5,15060 5,86379 6,54534
R4 123,12455 3,05869 3,31228 5,18230 5,89550 6,60875 7,32188
NO RESIDENCIAL
CATEGORIA 0 - 12 13 - 50 51 - 100 101 - 150 151 - 250 251 - 400 401 - 9999
¢ 147,86347 6,32341 6,76722 7,25849 7,71797 8,17764 8,66896
CE 172,45991 9,81005 10,30133 10,77673 11,22052 11,69593 12,15548
1 133,07711 5,84803 6,68797 7,02078 7,48031 7,95581 8,39959
P 64,93004 2,56737 2,82102 3,50247 3,96201 4,45330 4,91299
s 108,35400 4,21563 4,45330 4,67520 5,13483 5,61023 6,08569
DoMESTICO SOLIDARIO NUEVO
CATEGORIA CARGO FLJO 1-10
DS 5,0000 1,50000
DoMESTICO NUEVO
CATEGORIA CARGO FLIO 1-10 11-20 21 -30 31- 99999
DO 10,24849 2,04968 5,12424 10,24849 15,37271
COMERCIAL NUEVO
CATEGORIA CARGO FLJO 1-10 ‘11 - 50 51- 99999
¢ 25,62120 10,24849 15,37271 20,49696
INDUSTRIAL Y ESTATAL NUEVO
CATEGORIA CARGO FLJO 1-50 51- 99999
1 40,99394 15,37271 30,74545
ES 20,49696 10,24849 20,49696
SEGURIDAD CIUDADANA Y SOCIAL SOLIDARIA NUEVO
CATEGORIA CARGO FIJO TARIFA MINIMA (Bs./M3)
sc 20,00000 1,78000
ss 20,00000 1,78000

Fuente: SEMAPA (2021)
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DONDE:

R1 Residencial 1
R2 Residencial 2
R3 Residencial 3
R4 Residencial 4

C Comercial

CE Comercial especial

I Industrial

P Preferencial

S Solidaria

DS Doméstica solitaria

DO Doméstica solitaria

ES Estatal

SC Seguridad ciudadana

SS Solidaria social

Tabla 13
SEMAPA: Indicadores de Costos Operativos

Items Valores (Bs.)
Ingresos por Venta de Servicios 164.242.863
Agua Potable 105.034.853
Alcantarillado 59.208.010
Otros Ingresos de Operacion 8.977.919
Ingresos de Operacién 173.220.782
Gastos de Operacién 140.499.437
Inversién Devengada 73.820.936
Servicio de la Deuda 10.902.243

Requerimiento de Inversiéon a Mediano Plazo (Renova-
cién y Ampliacién de la Red de Agua y Alcantarillado 100.000.000
/ Mejora de la Eficiencia Administrativa)

Superavit / Déficit Operativo 32.721.345

Capacidad de Financiamiento Propio de la Inversién y
euda a Corto Plazo 84,88

Capacidad de Financiamiento Propio de la Inversién y 64.83
la Deuda a Mediano y Largo Plazo )

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de SEMAPA
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Tabla 14
SEMAPA: Variables e Indicadores Econdmico-Financieros, para la Implementacion de una
Propuesta de Ajuste Tarifario

ITEM VaLores (Bs.)
INGRESOS POR VENTA DE SERVICIOS 190.942.878
Acua POTABLE 114.582.927
ALCANTARILLADO 76.359.952
OTRrOS INGRESOS DE OPERACION 7.542.603
INGRESOS DE OPERACION 198.485.481
GASsTOS DE OPERACION 140.499.437
INVERSION DEVENGADA 73.820.936
SERVICIO DE LA DEUDA 14.232.243
REQUERIMIENTO DE INVERSION A MEDIANO PLAZO (RENOVACION Y 100.000.000

AMPLIACION DE LA RED DE AGUA Y ALCANTARILLADO / MEJORA DE LA
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA)

SuPERAVIT / DEFICIT OPERATIVO 57.986.044

CAPACIDAD DE FINANCIAMIENTO PROPIO DE LA INVERSION Y LA DEUDA A 102,35
Corto PrAZO

CAPACIDAD DE FINANCIAMIENTO PROPIO DE LA INVERSION Y LA DEUDA A 78,89
MEebpiano Y LArRGo Prazo

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de SEMAPA

La propuesta de ajuste tarifario, que permita avanzar en el referido
financiamiento adicional de la inversién, pone a consideracién una Estructura
Tarifaria tentativa, que mantiene las Tarifas de Agua Potable e Incrementa las
Tarifas de Alcantarillado Sanitario, en las siguientes proporciones: en 50%, es
decir de 0,40 a 0,60; en las categorias Residencial (R), Preferencial (P), Social
Doméstica (SD), Social Solidaria (SS) y Venta en Bloque (VB); también aumenta
en 15,38%, es decir, de 0,65 a 0,75; en las categorfas Comercial (C), Comercial
Especial (CE) e Industrial (I); y disminuye en 7,69%, es decir, de 0,65 a 0,60; en
las categorias Estatal (ES) y Seguridad Ciudadana (SC). Segin SEMAPA este
ajuste en las tarifas de alcantarillado sanitario, se la propone dada la necesidad de
financiar los costos de operacién de la ampliaciéon de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales (PTAR) de Alba Rancho, cuyos recursos ascenderian al menos
a Bs. 5.000.000 adicionales por ano, que de acuerdo a declaraciones del gerente de
SEMAPA, serfa concordante con los rangos establecidos en el Reglamento Nacional
NB (Normas Bésicas) 688 del 2007, con Resolucién Ministerial 049/2007, numeral

46



Nelson Manzano Anzaldo

2.3.4., aunque esta norma establece "pardmetros de disefio" o "coeficientes de
retorno" de agua potable que se convierte en agua residual, que no necesariamente
estd referida a la tarifa que se debe cobrar por uso de alcantarilla. Es importante
saber que las categorias de uso Residencial (R1, R2, R3, y R4), consumen juntas
el 76,7% del agua potable.

La aplicacién de la referida propuesta de ajuste tarifario, supone, ademas,
transitar a una estructura poco regresiva (entendiendo que las propuestas regresivas
son aquellas en las que el mayor impacto negativo lo asumen los sectores de menores
ingresos) incrementando las tarifas de servicio de alcantarillado sanitario (por la
puesta en funcionamiento de la PTAR Ampliada y Mejorada de Albarrancho), que,
tal cual muestra la tabla 14, resultaria en la generacién de un Superavit Operativo
Anual de Bs. 57.986.044, muy mayor al Superavit Operativo de Bs. 32.721.345,
que SEMAPA obtendria con la actual estructura tarifaria demostrada en la tabla
13. Esto supone que la aplicaciéon de la presente Propuesta de Ajuste Tarifario
garantiza la sostenibilidad financiera de la empresa, dado que el eventual superavit
operativo podria financiar internamente el 102% de la inversién y la deuda a corto
plazo (del afno) y el 79% de la inversién y la deuda a largo plazo (entre cinco y
diez afios). No obstante, la presente Propuesta de Estructura Tarifaria, resultaria
en una redistribucién poco equitativa de las tarifas, segin ingresos promedios de
las distintas categorias, con excepcién de la Categorfa residencial 4 (R4). Como
ejemplo, mas ilustrativo de la aseveracion anterior se tiene que usuarios de bajos
ingresos promedios como los de las categorias R1, R2, P, S y la D, aumentarian sus
tarifas pagadas por servicios de alcantarilla en 50% y contrariamente, los usuarios
de mayor ingreso promedio, como son los de las categorias CE e I, solo incrementan
sus tarifas en 15%. Finalmente, las categorias de usuarios ES y SC, bajan sus
tasas en 7,7%, sin ningun criterio de respaldo. Al respecto, con base en datos
reales, se estima que, si se SEMAPA pondria en aplicacion la presente Propuesta
Tarifaria, un usuario promedio de la categoria R4, pagaria 22% mas de lo que
actualmente paga (por el consumo de agua y servicios de alcantarilla). Finalmente,
un ejercicio de simulacién estadistica, mostré que, de aplicarse este incremento
tarifario en los servicios de alcantarillado, SEMAPA recaudaria Bs. 26,7 millones
adicionales. Respecto al crédito externo que fue otorgado por la CAF a SEMAPA
(Bs. 50.000.000), para efectos de financiar parcialmente el Proyecto de Ampliacién
y Mejoramiento de la PTAR de Albarrancho, cuya obra final fue entregada el 14
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de septiembre de 2024, aunque operando a una capacidad de tratamiento de 900
1/s de aguas residuales, cuando su capacidad méxima es de 1.200 1/s; con base
en informacién del Banco Central de Bolivia (2023) y la propia CAF, forma
parte de un paquete de apoyo financiero que tiene la caracteristica de tener un
periodo de pago de 15 afios (amortizaciones), una tasa de interés y comisiones
de entre 4,52 y 3,20% anual y con un periodo de gracia de entre tres a cinco
anos, que sin embargo, se perdid, o no se aplica, para el caso concreto del crédito
analizado, debido a las varias veces en los que se paralizé la obra, normalmente
por conflictos sociales y que representé al menos tres anos de retraso, hasta su
puesta en funcionamiento.

Al respecto, en las tablas 15 y 16 se presentan dos eventuales Planes
de Pago o el Costo Financiero que eventualmente tendria este crédito, donde se
observa que en los dos casos el monto de la amortizacién asciende a Bs. 3.333.333
anuales, en tanto que en el primer caso (tasa de interés del 4,62%) los montos a
pagar por este concepto inician con un monto de Bs. 2.260.000 anual que sumado
a la amortizacion, resultan en un costo financiero inicial (servicio de la deuda)
de Bs. 5.593.333 anuales. El segundo caso, en tanto, supone un costo financiero
(servicio de la deuda) inicial de Bs. 4.933.333 anuales. Por las caracteristicas de la
obra, lo méas seguro es que el crédito tenga una tasa de interés anual méas cercana
al 3,00%. No obstante, en las dos alternativas, la propuesta de ajuste tarifario,

permitiria financiar el referido servicio de la deuda.
6.7 Tareas Pendientes en la PTRA de Albarrancho

Las tareas pendientes en la PTAR de Albarrancho una vez habiendo sido
inaugurada en septiembre de 2024, tienen relacién con lo siguiente:

e Primeramente, la PTAR de Albarrancho tiene como pendiente su puesta
en funcionamiento en condiciones adecuadas, lo que supone la contratacién
de personal calificado para hace funcionar en condiciones adecuadas los
nuevos equipos y que deberian quedarse un tiempo hasta transferir sus
conocimientos a los técnicos locales.

e FEn segundo lugar, la PTAR de Albarrancho tiene como pendiente la
adecuacién tecnoldgica que requiere para funcionar en su capacidad

méxima (1.200 1/s); no obstante, parece ser que aun cuando la planta
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tiene la citada capacidad, el volumen de afluentes no es el requerido, es
decir, que, actualmente, no llega tanto afluente a la planta, debido a varios
factores, pero principalmente debido a que existe todavia necesidad de
habilitar los denominados “colectores” de aguas residuales, que no cubren
en su totalidad los volimenes generados de estos liquidos, en la ciudad
de Cochabamba. Existen al respecto, varios proyectos de SEMAPA que
eventualmente construirian y pusieran en funcionamiento estos colectores.

Tabla 15
SEMAPA: Costo Financiero del Crédito de la CAF (Escenario 1)

Crédito (Bs.) 50.000.000
Interés Anual 4,52

Amortizacién 15 afios

Af Deud énter_e§es M Amortizaciones Sl:’,eriICio
no euda omisiones = e la

(4,5%) (15 aios plazo) Deuda
0 50.000.000 2.260.000 3.333.333 5.593.333
1 46.666.667 2.109.333 3.333.333 5.442.667
2 43.333.333 1.958.667 3.333.333 5.292.000
3 40.000.000 1.808.000 3.333.333 5.141.333
4 36.666.667 1.657.333 3.333.333 4.990.667
5 33.333.333 1.506.667 3.333.333 4.840.000
6 30.000.000 1.356.000 3.333.333 4.689.333
7 26.666.667 1.205.333 3.333.333 4.538.667
8 23.333.333 1.054.667 3.333.333 4.388.000
9 20.000.000 904.000 3.333.333 4.237.333
10 16.666.667 753.333 3.333.333 4.086.667
11 13.333.333 602.667 3.333.333 3.936.000
12 10.000.000 452.000 3.333.333 3.785.333
13 6.666.667 301.333 3.333.333 3.634.667
14 3.333.333 150.667 3.333.333 3.484.000
15 0 0 3.333.333 3.333.333

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del BCB (2023)
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Tabla 16
SEMAPA: Costo Financiero del Crédito de la CAF (Escenario 2)

Crédito (Bs.) 50.000.000
Interés Anual 3,20

Amortizacién 15 afios
Ao Denda  Comnd  fpotimeionss  Sergicio do o

0 50.000.000 1.600.000 3.333.333 4.933.333
1 46.666.667 1.493.333 3.333.333 4.826.667
2 43.333.333 1.386.667 3.333.333 4.720.000
3 40.000.000 1.280.000 3.333.333 4.613.333
4 36.666.667 1.173.333 3.333.333 4.506.667
5 33.333.333 1.066.667 3.333.333 4.400.000
6 30.000.000 960.000 3.333.333 4.293.333
7 26.666.667 853.333 3.333.333 4.186.667
8 23.333.333 746.667 3.333.333 4.080.000
9 20.000.000 640.000 3.333.333 3.973.333
10 16.666.667 533.333 3.333.333 3.866.667
11 13.333.333 426.667 3.333.333 3.760.000
12 10.000.000 320.000 3.333.333 3.653.333
13 6.666.667 213.333 3.333.333 3.546.667
14 3.333.333 106.667 3.333.333 3.440.000
15 0 0 3.333.333 3.333.333

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la BCB (2023)

e Finalmente, queda como tarea pendiente en la PTAR de Albarrancho,
la renovacion del sistema de tuberias de alcantarillado sanitario, sobre
todo en el casco viejo de la ciudad, que hace bastante tiempo que quedd
obsoleta, pendiente que esta directamente relacionado con la “limpieza”
del rio Rocha (principal receptor de aguas residuales de la ciudad) que
debe ser insertado en el Plan Director de la Cuenca del Rio Rocha
(GADC, 2014) y el Proyecto Piloto de Resiliencia Climéatica (2018).
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Conclusiones Generales

Del estudio se obtuvieron las siguientes conclusiones: Primeramente, se
comprob6 la posibilidad de aplicar el método de valoracién econémica con base
en el “Analisis de Costos”, para el caso especifico del proyecto de Ampliacién
y Mejoramiento de la PTAR de Albarrancho en el Municipio de Cochabamba,
estimando el valor total acumulado que tuvo este proyecto, incluyendo su
valor ambiental. Para ello, se recolectd, sistematizé y analizé los indicadores
de desempefio econémico-ambiental de SEMAPA, informacién que provino de
diferentes fuentes, pero particularmente de la misma empresa, del MEyFP, del
GADC, del GAMC, del MMAyA y la AAPS. Este andlisis permitié diagnosticar
la salud financiera de esta empresa para el periodo 2013-2023 y las posibilidades
que tiene de enfrentar necesarios procesos de inversién, en un entorno de alta
dependencia financiera que tiene, por su naturaleza corporativa, de los ingresos
que obtiene de la venta de servicios de dotaciéon de agua potable y alcantarillado
sanitario.

En segundo lugar, el estudio permitié estimar las necesidades de
financiamiento que tiene actualmente SEMAPA, calculando que, con base
en la estructura tarifaria de 2023, habria generado un superavit operativo de
Bs. 32.721.345, que, no obstante, representa una capacidad de financiamiento
propio (con recursos propios) que cubre apenas el 84,88% y el 64,86% de las
necesidades de financiamiento de la inversion y el pago del servicio de la deuda,
respectivamente. En este contexto, el estudio propone un Ajuste de la Estructura
Tarifaria, que permita financiar algo méas de Bs. 100.000.000 anuales que se
requieren, para efectos de cumplir con los desafios institucionales de corto y
mediano plazo. De la referida propuesta de ajuste tarifario, resulta un superavit
operativo de Bs. 57.986.044. que permite financiar un 102% de las necesidades de
financiamiento a corto plazo y un 78,89% de las necesidades de financiamiento de
mediano y largo plazo, presentandose como una alternativa viable para enfrentar
los retos financieros asociados a la ampliacion de servicios de agua potable, pero
particularmente a la ampliacién y mejoramiento de la infraestructura de la PTAR
de Albarrancho, asi como el eventual pago de los servicios de la deuda que generd

su construccién y puesta en funcionamiento.
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