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RESUMEN

El estudio propone un andlisis de aproximacion en torno a las
caracteristicas de las estructuras de poder en la Region Metropolitana
de Cochabamba, entendiendo al “poder” como la capacidad que
tienen determinados grupos sociales para influenciar en la toma de
decisiones publicas, pero también privadas, y que al parecer esta
visiblemente asociado —en su origen, naturaleza y reproduccion— a
las posibilidades de detentar poder econémico y acceder a espacios
de administracion estatal. A partir de ello, el estudio identifica la
presencia de las denominadas “€lites” o grupos sociales dominantes,
particularmente desde sus naturalezas politica, econdémica y
burocratica, con base en un analisis de las dinamicas productivas
sectoriales, la evolucion de los ingresos familiares y el desempefio
econdomico—financiero empresarial; en un intento de “visibilizar” los
eventuales grupos sociales ganadores y perdedores.
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ABSTRACT

The study proposes an approximation analysis around the
characteristics of the power structures in the Metropolitan Region of
Cochabamba, understanding "power" as the ability that certain social
groups have to influence in the public, but also private decision—
making, which is apparently visibly associated —in its origin, nature
and propagation— with the of holding economic power and gain
access to positions of state administration. From this point, the study
identifies the presence of the so called “elites” or dominant social
groups, particularly from their political, economic and bureaucratic
natures, based upon an analysis of the sector’s productive dynamics,
the evolution of family income and business economic—financial
performance of the business sector, in an attempt to “make visible”
the eventual winner and loser social groups.

JEL: D31, P16y RI2

Key words: Power, State and Elites.
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Introduccion

Todo espacio de debate que se organice en Bolivia con objeto de ejercitar
una tarea de evaluacion en torno a las bondades y limitantes que habria tenido
la implementacion, por parte del Movimiento al Socialismo (MAS), del
denominado “Modelo Econéomico Productivo, Social y Comunitario” desde 2006;
es poco probable que prescinda de una inicial reflexidén en torno a la necesidad
de indagar la relacion funcional que tendrian el desempefio econdémico y las
estructuras de poder, particularmente aquellas asociadas a los aparatos estatales
y gubernamentales, que operan en los distintos niveles de gestion publica en
Bolivia, a decir, el nacional, el departamental, el municipal (local) y la reciente
incorporacion, por mandato constitucional, del nivel regional como espacio de
planificacion y gestion, donde Cochabamba irrumpe como pionera mediante la
creacion de la Region Metropolitana Kanata en 2014.

Es en este contexto que la problematica asociada a la pregunta de quiénes
fueron los grupos sociales ganadores y perdedores de este proceso desde el 2006
con la implementacion del denominado “proceso de cambio”, involucraria una
imprescindible indagacion en torno a la importancia de la participacion del
Estado boliviano, asi como el remozamiento o cambio, la reconfiguracion o la
simple reproduccion (en un sentido espontaneo) de las denominadas Elites o
grupos sociales dominantes y su activa participacion en los procesos de toma
de decisiones; particularmente en los ambitos de caracter publico (estatal),
pero también en determinados ambitos de caracter privado (particularmente, el
empresarial).

2. Aproximaciones Tedricas
2.1. La Concepcion de Estado

Tal cual aseveran muchos analistas sociales y con justa razon, el concepto
de Estado involucra la presencia de un “laberinto semantico” por sus multiples
acepciones teodricas; no obstante, para efectos de ordenar las ideas se puede al
menos citar algunas aproximaciones conceptuales de esta categoria analitica
partiendo para ello por la posicion clasica de vertiente marxista (en alusion a el
pensamiento de Carlos Marx y sus seguidores) donde el Estado es concebido como
un aparato separado de la sociedad que opera (o se instrumentaliza) mediante la
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actuacion de las instituciones gubernamentales, administrativas y coercitivas que
actuan sobre un territorio y sobre una poblacion, en representacion de las clases
econémicamente dominantes (burguesia).

En aparente contraste a la anterior concepcidn, se encuentra la posicion
teorica de vertiente weberiana (en alusion al pensamiento de Max Weber) en
cuya percepcion el Estado es mas bien concebido como una especie de acuerdo
(contrato social) por el que los individuos (agentes o actores) de una sociedad
aceptan la necesidad de crear determinadas normas o reglas cuyo fin ultimo
es permitir que determinados grupos (sociales) se impongan (legitimamente) a
otros grupos en sus decisiones de caracter colectivo. Segun Weber, por lo tanto,
el Estado es una organizacion politica cuyo organo administrativo (1lamese
Gobierno), ostenta para si, el monopolio legitimo de la coercion, prerrogativa
que la organizacion gobernante lo utiliza para garantizar la existencia de un orden
en las relaciones sociales, salvaguardado por la amenaza de la aplicacion de la
fuerza fisica (Asuani, 1980).

Por su parte, la interpretacion Kraderiana (en alusion al pensamiento de
Laurence Krader) desde una posiciéon mas bien ecléctica sostiene que el Estado
es una institucion de la sociedad en la que el poder politico esta concentrado
y monopolizado, y que por lo tanto unifica, defiende y controla la sociedad
explicitamente y que por lo mismo no incorpora relaciones contradictorias sino
mas bien complementarias, dada la imposibilidad de que una asociacion politica
prescinda de instituciones gubernamentales, administrativas y coercitivas; pero
ademas, de las personas sobre las cuales ejerza el Estado sus competencias
(Krader, 1972).

En este marco, en Bolivia se lleva a cabo —a partir del 2006— un proceso
politico todavia en formacion de lo que vino a denominarse como la instauracion
del Estado Plurinacional, concibiéndolo como “un Estado de caracter unitario,
social, de derecho, plurinacional, comunitario, libre, independiente, soberano,
democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias” (Bolivia, 2009),
que —a decir del discurso oficialista— modifica sustancialmente al Estado que
habia permanecido en Bolivia desde la Revolucion de 1952 y que en su fase
conclusiva se lo denomindé como Estado Neoliberal. No obstante, mas alla de
los clichés y el discurso politico, los rasgos esenciales del denominado Estado
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Plurinacional de Bolivia, tiene relacion —a decir de la literatura especializada—
con la incorporacion de los regimenes autondémicos y en menor medida con la
ampliacion de las practicas de interculturalidad y los procesos de descentralizacion
politica y administrativa.

2.2 Las Relaciones de Poder

Aunque es bien sabido el caracter polisémico del término “Poder” en
la literatura de analisis sociologico, politico y econdémico, en la presente
investigacién se entiende al poder como la probabilidad de tomar decisiones
(acciones) que afecten visiblemente en la vida de otros, aunque estos otros no
estén de acuerdo con esta intervencion, que en situaciones “especificas” puede
ser ejercida mediante el uso de la fuerza y la coercidon —practicas asociadas a
otra categoria analitica de amplio uso como es la Dominacion, entendida como
el acto de obtener obediencia de manera obligada— y que normalmente son
instrumentalizadas por los aparatos del Estado, sin que por ello sea esta instancia
la Gnica que cumple este objetivo (Weber, 1974).

Segun la perspectiva de Nye (2009) el “poder” es la habilidad para incidir
en el comportamiento de otros con el fin de obtener lo que uno desea. Por ello,
las capacidades del poder se miden en funcion de su aplicacion y los resultados
que se obtienen, razén por la cual el poder tiene un alcance (sobre qué actores
se ejerce) y un dominio (qué topicos involucra), diferenciando de esta manera lo
que es el poder, propiamente dicho y otra muy distinta lo que son los recursos
para ejercerlo, por lo tanto, su problema es el de la conversion de las capacidades
al poder efectivo (Faundes, 2015). En sentido amplio, el poder esta relacionado
a la posibilidad que tiene un individuo o grupo social de modificar los actos de
otro haciéndole actuar conforme a la voluntad del que lo ejerce, pese a una muy
probable resistencia.

El poder, por lo tanto, puede también interpretarse como la capacidad de
generar los medios o instrumentos para lograr un fin o la capacidad para imponer
una opinién o decision en una relacion individual (entre dos sujetos) o colectiva
(entre varios sujetos) en &mbitos privados o publicos, individuales o colectivos.
Por ello, el poder puede ser de naturaleza econdmica, social, politica, ideologica,
militar y religiosa, con el Gnico condicionamiento de que a partir de su uso
se obtengan ventajas por parte de una persona o grupo social con base en la
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toma de decisiones, que normalmente estan asociadas a réditos o beneficios,
particularmente de caracter econémico (Prado et al., 2007). Este “poder” cuando
se presenta en ambitos publicos o mas propiamente dicho cuando es ejercido por
grupos organizados se dice que es un poder social y si son ejercidos mediante
el Estado, o més propiamente los aparatos del Estado, se dice que es un poder
politico, de lo que se deriva que el poder politico se expresa en la actuacion del
Estado, cuyo mantenimiento o sostenibilidad dependera de muchos factores pero
que tiene en la reproduccion de las relaciones sociales de produccion y fuerzas
productivas —o sistema econdomico— su principal factor de existencia (Althusser,
1988). Esto anterior, se puede interpretar en una concepcion de caracter marxista
como el poder politico que los aparatos del Estado ejercen en una colectividad
bajo la forma de dominacion de la clase, donde las clases econdmicamente
dominantes (detentoras del poder econdmico) deciden sobre la vida y bienestar
de las demas.

Alternativamente, haciendo referencia a la concepcion de poder elaborada
por Manuel Castells, Torres (2013) establece que aun cuando este autor —refiriéndose
a Castells— presenta en su obra cambios sustanciales de interpretacion sobre el
concepto de “poder” esta claro que es un fendmeno que se desarrolla sobre la base
productiva (1éase, economia) y la experiencia, por lo que el poder se origina en
ellos y no al revés, mostrando la dependencia funcional de las relaciones sociales
de produccion en la configuracion de las relaciones y grupos de poder, fundados
sobre la base del Estado, aunque Torres (2013) también refiere la existencia del
ejercicio del poder dentro de organizaciones de produccion (léase, empresas o
sector empresarial) y aparatos de experiencia (Iéase, familias o grupos familiares)
en una estructura multidimensional del poder, pero que en ultima instancia se
fundamenta en el Estado.

2.3 La Dimension Economica del Poder y las Elites

Como se planted anteriormente, el estudio en torno al poder tiene particular
relacion con aquellas interpretaciones que la consideran como un atributo
juridico o un derecho que los individuos poseen (como poseer un bien) y que
incorpora ademas la posibilidad de ser transferido o cedido total o parcialmente.
Esta concepcion, por lo tanto, podria ser considera como una interpretacion
de naturaleza juridica y liberal del poder politico y que tiene como principal
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caracteristica el entender al poder politico como un ente independiente al poder
econdmico. No obstante, existe una vertiente interpretativa de caracter marxista
que concibe al poder como algo intimamente relacionado e incluso “determinado”
por las estructuras economicas dominantes, o lo que es lo mismo, la interpretacion
de la politica subordinada a la economia (Avila—Fuenmayor, 2006).

En otro ambito, a partir de la interpretacion del PIEB (2013) se puede entender
a las ¢lites como aquellas minorias (grupos sociales pequefios) que, sin embargo,
deciden visiblemente —a partir de la politica, la economia, la cultura o incluso el
campo militar—en los denominados “espacios de poder”. Del mismo estudio se
aprecia, no obstante, que, en los ejercicios analiticos sobre las élites bolivianas,
el lente se ha inclinado mas bien a observar su componente politico y, en menor
medida, el econdomico; quizas porque se entiende que la politica “sobredetermina”
a la economia o porque la politica habria sido la fuente originaria de acumulacion
de capital de esas élites. Al respecto, las investigaciones de Gordillo et al. (2007),
Ayo et al. (2013) y Orellana (2016) presentan importantes hallazgos analiticos en
estos ambitos.

Por ello, aunque el concepto de élites (similar al del Estado y el poder) es
polisémico, visiblemente complejo de entender y con posibilidad de la existencia
de varios tipos de ellos (€lites politicas, econodmicas, sociales, culturales,
militares, burocraticas, etc.), Herrera Gomez (2002) establece que el elitismo (o
la existencia de ¢€lites) perpeta la imagen de la politica como el dominio de unos
pocos sobre otros muchos, por lo que el poder se encontraria estrictamente ligado
a la posesion y control de los recursos econdmicos, organizativos y simbdlicos,
y las élites en su necesidad de concretar sus objetivos propios tenderian a crear
estructuras jerarquicas de caracter permanente, pensando la politica como un
juego de suma cero, donde alguien debe ser el beneficiado en perjuicio de otro.

En una vision tanto diferente, se presentan las denominadas “contra-élites”
entendidas como aquellos grupos sociales organizados que pueden surgir tanto en
la izquierda como en la derecha, pero que su objetivo es acceder a cuotas de poder,
donde la toma de consciencia de la situacion de exclusion social por parte de los
sectores populares —o mas propiamente, la generalizacion de la pobreza— actia
como detonante de insatisfacciones que deben ser resueltas. Asi, la existencia
teorica de las referidas contra-¢lites segun Espinosa (2015), Espinosa y Junior
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(2016) y Espinosa et al. (2017) supondria la existencia de al menos dos posible
fuentes —los movimientos sociales y/o partidos politicos, ambas con origenes en
la sociedad civil y con amplios rasgos de identidad grupal—, aunque guardan una
importante diferencia y es que los movimientos sociales suelen ser normalmente
transgresores del orden publico y cuyo accionar se vislumbra en las calles
mediante la protestas colectivas y los partidos politicos, asumirian posiciones
mas bien institucionalizadas y de apego al statu quo.

Por su parte, Salman (2009) presenta una propuesta de andlisis de las
¢lites en Bolivia en el que argumenta que aquellas estrategias que permitieron
el reconocimiento y la distincion tradicional de las élites en este pais habrian
“colapsado” desde que Evo Morales asumio6 la presidencia en 2006, que permitio
la emergencia de nuevas élites, afectando visiblemente las bases tradicionales de
estratificacion social. En este marco, el referido autor advierte la existencia de al
menos tres grupos emergentes de ¢lites en Bolivia: a) el grupo de los denominados:
blanco—mestizos intelectuales (grupos progresistas), b) el grupo de los denominados:
nuevos sectores indigenas y urbanos acaudalados, y ¢) el grupo de los denominados:
nuevos cuadros politicos, encarnado en lideres de agrupaciones sociales.

3. Estructura Espacial, Demografica e Institucional de la Region Metropolitana
de Cochabamba

Dado el objeto de investigacion (es decir, las estructuras de poder) esta
localizado en la Region Metropolitana de Cochabamba (RMC)—una primera e
imprescindible tarea de aproximacion analitica es sin duda la caracterizacion de sus
componentes esenciales. Para este efecto, en lo que sigue la investigacion se avoca
a describir a la RMC en tres de sus principales componentes: a) el componente
poblacional (a partir de sus caracteristicas poblacionales), el componente espacial
(a partir de su estructura politico—administrativa y las superficies de sus unidades)
y el componente institucional (a partir de la identificacion y descripcion de sus
actores sociales).

3.1 La Region como Espacio de Planificacion y Reproduccion del Poder

Luego de varios intentos fallidos en la organizacion de una instancia de
representacion politica “metropolitana” en el Departamento de Cochabamba,
el 29 de octubre de 2009 se decidi6 —por unanimidad y con la participacion
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de representantes de siete municipios— la creaciéon de la Mancomunidad de
Municipalidades de la RMC, que posteriormente, en fecha 10 de noviembre de
2010, fue refrendado mediante la celebracion de un Congreso Fundacional, donde
se presentaron oficialmente sus estatutos y se dio paso a la conformacion de su
primer directorio, ambos adecuados a la NCPE (Bolivia, 2009) y la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion (Bolivia, 2010), avances que finalmente se
formalizaron el 21 de abril de 2014 mediante la promulgacién de la Ley Nacional
No 533 (Bolivia, 2014) de Creacion de la Region Metropolitana Kanata.

En términos espaciales, la RMC esta compuesta por los municipios de
Cochabamba, Colcapirhua, Quillacollo, Tiquipaya, Sacaba, Sipe Sipe y Vinto,
abarca 2,604 km?, correspondientes al 4.1% del departamento. No obstante, la
superficie de su Area Metropolitana o Mancha Urbana es de aproximadamente
17,855 ha. (178.5 km?), que corresponde a solo el 6,8% de superficie metropolitana
total (Figura 1). Finalmente, segin el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
de 2012 la poblacion de la RMC fue de 1, 135,474 habitantes, tal cual se aprecia
en la Tabla 1. De la Tabla 2 se puede apreciar que la poblacion del Municipio
de Cochabamba represent6 en 2012 el 55,5% de la poblacion metropolitana,
porcentaje que en 2001 fue del 58,5%, que muestra la existencia de un proceso de
desconcentracion poblacional hacia los municipios aledafios al municipio capital
de departamento, principalmente hacia los municipios de Sacaba, Tiquipaya,
Colcapirhua y Quillacollo. No obstante, el Municipio de Cochabamba, aun
cuando tuvo una disminucioén en su participacion poblacional, experimentd un
incremento poblacional absoluto de 113,563 habitantes entre 2001 y 2012.

3.2 Sistema de Actores Institucionales de la RMC

Caracterizar institucionalmente a la RMC es una tarea de alta complejidad
dado que es un territorio conformado por un conjunto amplio de actores, cuyas
interacciones mantienen o modifican continuamente el orden establecido,
generando formas de distribucion de las utilidades o ganancias que genera el
sistema (de fuentes privadas o publicas) y que requieren para su “realizacion” de
indispensables procesos de decision (poder) y que en el presente acapite estaran
limitados a una breve descripcién de la red de actores y sus interrelaciones
funcionales durante el periodo 2006-2015.
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Tabla 1

Superficies de la Region Metropolitana de Cochabamba y su Mancha Urbana
segun Municipios

Municipios Superficies estimadas de  Superficies estimadas de las
cada municipio (km2) manchas urbanas (ha)

Cochabamba 287 9.198
Colcapirhua 29 1.628
Quillacollo 560 2.098
Sacaba 695 2.885
Tiquipaya 341 1.299
Vinto 216 566
Sipe Sipe 476 180
Total Regidn 2.604 17.855

Nota: Elaboracion propia con base en Manzano (2010) y PNUD (2009)

Tabla 2

Informacion Demogrdfica de la Region Metropolitana de Cochabamba segun
Municipios

Participacion  Participacion — Tasa anual de

a nivel a nivel crecimiento

Municipios  Poblacién 2001 Poblacion 2012y oprppolitano — departamental — intercensal
(2012) (2012) (2001 - 2012)
Cochabamba 517.024 630.587 55.54 35.87 1.81
Colcapirhua 41.98 51.896 4.57 2.95 1.93
Quillacollo 104.206 137.029 12.07 7.79 2.49
Sacaba 117.1 169.494 14.93 9.64 3.36
Tiquipaya 37.791 53.062 4.67 3.02 3.09
Vinto 31.489 51.869 4.57 2.95 4.54
Sipe Sipe 31.337 41.537 3.66 2.36 2.56
Total Region 880.927 1,135,474 100.00 64.58 2.31
Departamento 1,455,711 1,758,143 100.00 1.72
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Paraello, el estudio utiliza la propuesta de analisis organizacional de Chevalier
y Buckles (2006) basada en el uso de la técnica de analisis social denominada CLIP
(Colaboracion/Conflicto, Legitimidad, Intereses y Poder), que tiene por objetivo
crear los perfiles generales del conjunto de actores involucrados en la estructura
institucional (organizacional) de la RMC durante el periodo 2006-2015. En este
marco, concordante con la abreviacion de la técnica de analisis social CLIP, la
obtencion de los perfiles de actores se baso en el analisis de cuatro principales
factores: 1) el poder o margen de decision, 2) los intereses creados alrededor
de una situacion, 3) los niveles de legitimidad que tienen, y finalmente 4) las
relaciones de colaboracion y conflicto que se generan entre ellos, a partir de lo
cual la técnica permite, no solo describir las caracteristicas y las relaciones de los
principales actores involucrados en una situacion concreta, sino ademas explorar
eventuales formas de resolucion de problemas sociales (a partir, por ejemplo, del
establecimiento de lazos mutuos de confianza entre ciertos grupos o simplemente
el empoderamiento de aquellos que estarian mas marginados del sistema).

En este marco, la técnica de analisis social CLIP se presenta organizada
en un conjunto de moédulos o etapas de analisis, que intentan responder a tres
principales preguntas: ;qué actores (agentes) participan? ;de qué manera estan
afectados estos actores por la situacion y quiénes tienen mayor y menor capacidad
de intervenir?, y /cuales son las opciones para tomar una acciéon o resolver
eventualmente un problema especifico creado por la situacion? Para efectos de
la caracterizacion politico—institucional de la RMC, la técnica de analisis social
CLIP permiti6 identificar a un conjunto de actores distribuidos en tres grandes
grupos: las instituciones publicas, las instituciones privadas y la sociedad civil
organizada, que para el caso de la RMC fueron extraidos y ajustados a partir
de la propuesta desarrollada por Manzano (2014) y cuyos principales resultados
estan expuestos en el Tabla 3, donde se observa que los principales actores que
conforman la red de relaciones institucionales de la RMC, fueron 36: entidades
publicas (10), sociedad civil organizada (10) y entidades privadas (16), con
niveles de poder, legitimidad e interés propios.

Siguiendo con la técnica CLIP de analisis social, en la Tabla 4 se
presenta la sistematizacion de los actores segiin posicion funcional tomando
en cuenta tres atributos: el poder, en términos de los recursos que cada actor
puede utilizar para oponerse o promover una situacion o accion especifica; la
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legitimidad, en términos del grado en que otros actores reconocen los derechos
y responsabilidades de uno de ellos y al que lo colocan en una alta posicion; y el
interés que tiene un actor en participar en torno al proceso de desarrollo regional,
segun las ganancias netas que pueda obtener. De esta manera, se identificaron
grupos de actores Dominantes, Fuertes, Inactivos, Influyentes, Respetados,
Vulnerables, Marginados y los No Involucrados. Nueve de estos actores fueron
categorizados como dominantes, cuatro fuertes, dos inactivos, tres influyentes,
cuatro respetados, cinco vulnerables, cinco marginados y cuatro no involucrados.
En la Figura 2, la citada categorizacion de actores es presentada a partir del uso
de un Diagrama de Venn, donde se observa la inicial estructuracion de los actores
segun sus respectivos perfiles en términos de poder, legitimidad e interés.

Finalmente, en la Tabla 5 esta categorizacion de actores es reordenada en
funcion al grado de interés que los actores de participar del proceso de desarrollo
regional con base en la percepcion de las potenciales ganancias y pérdidas que
obtendrian, donde se observa que el grupo que obtiene las mayores ganancias esta
conformado por al menos diez actores, donde resaltan los organismos de gobierno
local, metropolitano y departamental (los tres, por la posibilidad de acceso a
importantes fondos publicos de desarrollo), las federaciones departamentales
de trabajadores campesinos, cooperativas mineras y regantes (estas dos tltimas
por su afinidad en la relacion con el gobierno nacional y eventualmente con los
gobiernos locales y el departamental). Por su parte, el grupo que obtiene ganancias
medias estd conformado por 11 actores institucionales, donde resalta la presencia
de la Asociacion de Municipios de Cochabamba, la Federacion Departamental
de Juntas Vecinales, la Central Obrera Departamental, la UMSS (Universidad
Mayor de San Simon), las ONGs (Organizaciones No Gubernamentales) y la
Federacion Departamental de Mujeres Campesinas Bartolina Sisa, ademas
de la Corporacion COMTECO-ELFEC (Cooperativa de Telecomunicaciones
Cochabamba — Empresa de Luz y Fuerza Eléctrica Cochabamba) y SEFIGURA
(Servicio Municipal de Agua Potable y Alcantarillado).

Para cerrar la caracterizacion de las relaciones de cooperacion o conflicto
entre actores, el ejercicio permitio identificar afinidades politicas, institucionales,
corporativas o programaticas, segun sea el caso, que resultaron en la conformacion
de “bloques politicos” (Tablas 5 y 6), entre los que sobresale el denominado
bloque del “oficialismo” conformado por instituciones publicas de los gobiernos
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central (particularmente los ministerios de Economia, Gobierno, Planificacion
del Desarrollo y Obras Publicas), departamental (Gobernacién) y local
(gobiernos municipales metropolitanos), estos dos tltimos apoyados de cerca por
la FEDJUVE (Federacion Departamental de Juntas Vecinales), la COD (Central
Obrera Departamental) y la FSUTCC (Federacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Cochabamba), que salvo excepciones, son afines al gobierno
nacional y encarnan la plataforma politica—institucional que apoya directamente
la propuesta del modelo de desarrollo regional con niveles altos y medios de
interés y compromiso. Un segundo bloque politico que sobresale es el grupo
de entidades privadas, que a la cabeza de la FEPC (Federacion de Empresarios
Privados de Cochabamba) y apoyada por las Camaras Departamentales y la
ASOBAN (Asociacion de Bancos Privados), se presentan con un bajo nivel de
interés en el proceso, participando esporadicamente de los encuentros o “cumbres
politicas” sobre desarrollo.
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Tabla 5
Analisis Social CLIP del Proceso de Desarrollo Metropolitano en Cochabamba

B Pérdidas .
Categorias Pérdidas X ) Ganancias Netas .
Netas ) Sin Interés . Ganancias Netas Altas
de Actores Netas Medias Medias
Altas
L Gobierno Nacional.
Asociacion de .
. Gobierno Departamental.
Municipios. . -
. Gobiernos Municipales de
Federacion
la RM.
Dominante Departamental de L
. Asamblea Legislativa
(PIL) Juntas Vecinales.
Departamental.
Central Obrera i
Mancomunidad de la RMC.
Departamental. o .
Federacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos.
Iglesia Camaras Organizaciones No  Asociaciones de Productores
Fuerte (PI) K X
Catolica. Departamentales. Gubernamentales. Privados.
Federacion de
Empresarios Privados.
Influyente Asociacion de
(PL) Concejalas.
Medios de
Comunicacion.

Asociacion de
. Bancos Privados.
Inactivo (P) Cooperacion

Internacional.

Universidades
Privadas.
Federacion

Departamental de
Respetado

(L)

Profesionales.
Colegios de
Profesionales.
Sociedad de

Ingenieros.
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Universidad Mayor
de San Simon.
Federacion

Departamental de

Vulnerable i . Federacion Departamental de
Mujeres Bartolina . .
(IL) . Cooperativas Mineras.
Sisa.
COMTECO-
ELFEC.
SEFIGURA.
Consejo
Departamental de
Competitividad. Federacion Departamental de
Marginado Instituto Nacional Regantes.
@ de la Reforma Foro Cochabambino del
Agraria. Medio Ambiente.
Fondo de la
Comunidad.
Plataforma de Mujeres
por la Ciudadania y la
X Equidad.
No Comité K
. Federacion de
Involucrados Civico de i
Cooperativas.
(NI) Cochabamba.
Planta

Industrializadora de
Leche.
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Finalmente, se puede identificar un tercer gran bloque politico, integrado
por las entidades académicas publicas y privadas, la Federacion de Profesionales
de Cochabamba y algunos colegios de profesionales, que muestran también
un bajo y medio interés en el proceso de desarrollo metropolitano, donde, sin
embargo, resalta la participacion de la UMSS, con una alta legitimidad, pero bajo
o casi nulo poder. Los demas actores aun cuando pueden tener altos niveles de
poder, legitimidad e interés, no forman parte de bloques politicos que puedan ser
facilmente identificados. También se pudo evidenciar la insuficiente interrelacion
existente entre los bloques académico y oficialista, principalmente los relacionados
a la gestion del desarrollo regional y local. Solo como dato, se pudo averiguar que
en 2015 las tres mas importantes entidades publicas a nivel regional, como son los
Gobiernos Autonomos Metropolitanos, el Gobierno Autonomo Departamental y
la Universidad Publica (UMSS), tuvieron un presupuesto conjunto de Bs. 4.604
millones, que representd este afio el 69% —es decir, mas de dos terceras partes— de
la inversion publica ejecutada a nivel departamental (Bs. 6.700 millones), cifra
que permite verificar la magnitud de recursos publicos que administran estas tres
entidades y aunque sus capacidades de ejecucion son bajas, generan un conjunto
amplio de posibilidades de “distribucion interna”.

4. Produccion, Ingresos, Grupos Empresariales y Estructuras de Poder
4.1 El Dinamismo de la Produccion Sectorial

Si bien los desempefios de una economia estan tradicionalmente asociados
a su capacidad de generacion de riqueza medida por el Producto Interno Bruto
(PIB), en Bolivia existe una visible limitacion asociada al hecho de que las fuentes
oficiales de informacion macroeconémica solo desagregan el referido PIB hasta
el nivel departamental, no habiendo informacion de este tipo a nivel regional ni
municipal, no obstante, existe la posibilidad de estimar estos valores mediante
una metodologia propuesta por Manzano (2010). Por ello, a partir del uso de la
citada metodologia se estimaron valores del PIB de la RMC, conformada por
los municipios de Cochabamba, Quillacollo, Sacaba, Colcapirhua, Tiquipaya,
Vinto y Sipe Sipe para 2001 y 2012, cuantificados a precios constantes y cuya
informacién es presentada en el Tabla 7. No obstante, es importante mencionar
que el supuesto principal para estimar PIB municipales es que “la productividad
sectorial del trabajo sea constante en todo el departamento”, lo que —sin embargo—
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supondria para el caso del PIB de la RMC, una eventual “subvaluacion”, debido
a que sus niveles reales de productividad sectorial son mayores a los promedios
departamentales, principalmente en los sectores secundario y terciario (comercio
y servicios). Asi el PIB de la RMC se estim6 para 2012 en aproximadamente
4.100 millones de Bs. de 1990, 59% de cuyo valor fue generado en el Municipio
de Cochabamba, seguido en importancia por los Municipios de Sacaba (13,8%)
y Quillacollo (11,6%), tres municipios que generaron en 2012 el 85% del PIB
metropolitano. Ver Tabla 7.

4.2 La Variable Ingresos Familiares

El intentar identificar a los probables grupos sociales ganadores y perdedores
(lldmese élites, en el caso de los ganadores) que resultan de la aplicacion en
el lapso de un tiempo determinado de un modelo econémico y social en una
economia metropolitana como el de la RMC no es tarea facil, pues si bien se
pueden rastrear o mas propiamente identificar ciertos rasgos de posicionamiento
econdémico y social de determinados grupos sociales sectoriales —dadas las
relaciones de poder que incorporan, la eventual presencia en sus filas de lideres
politicos con influencia de decisién a nivel nacional, departamental o local y
la eventual existencia de importantes valores patrimonial heredados a nivel
familiar— en los hechos el citado proceso es particularmente dificultoso, mas
aun si se considera que la informacion que se requiere analizar es normalmente
incompleta, tanto a nivel individual como corporativo.
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Esto es asi en Bolivia, por las razones citadas, pero también debido a la
inexistencia de una especial “cultura restrictiva” de acceso a informacién
econdomico—financiera tanto de entidades publicas como privadas y familiares.
No obstante, como se explico anteriormente existe la posibilidad de “rastrear”
estas tendencias mediante el uso de técnicas alternativas, como es el caso del
manejo de informacion de los Censos Econdémicos (para el caso de las unidades
productivas) que, en el caso de Bolivia, dada la inexistencia de este tipo de
fuente, puede ser parcialmente reemplazada por informacidn recolectada en las
denominadas Encuestas de Hogares (para el caso de las unidades familiares).
Por ello, a partir de esta logica la investigacion utilizo la posibilidad cierta de
recolectar y sistematizar informacidn sobre “ingresos familiares” de las referidas
EH —levantadas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) anualmente— que
despliega informacion sobre las distintas fuentes de ingresos familiares segin
“tipo de ocupacidén”, que afortunadamente concuerdan con el criterio de que
son los ingresos economicos los que reflejan los logros, avances o beneficios
que pudieran haber obtenido algunos grupos sociales respeto a otros durante un
tiempo y lugar determinados, actuando como una variable proxi de los procesos
redistributivos generados al interior de una economia y territorio especificos.
Es entonces a partir de este escenario que el presente estudio realizé el referido
“rastreo” de la existencia de eventuales grupos sociales ganadores y perdedores
durante la implementacion del modelo econdomico y social administrado por el
Movimiento al Socialismo (MAS) durante el periodo 2006-2015 en Bolivia,
focalizado en este caso especifico en la RMC.

Para este efecto se rastred cambios en los ingresos promedios registrados en
las EH de los distintos grupos poblacionales segin “tipo de ocupacion” para los
periodos censales 2001 y 2012 para efectos de poder asociar a los desempefios de la
produccion (PIB) sectorial obtenida en el acapite anterior, bajo la hipotesis de que
los grupos potencialmente “ganadores” en términos de ingresos, corresponderian
a aquellos sectores economicos de mayor dinamismo en términos de desempeiio
productivo; y contrariamente, aquellos grupos sociales o sectores econdémicos
que muestren bajos desempefios en términos de sus ingresos registrados en las
EH, es decir, los grupos potencialmente “perdedores” deberian corresponder a los
sectores econdmicos de bajo dinamismo en términos de desempefio productivo.
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Al respecto, los resultados obtenidos de los desempeifios diferenciados de
promedios de ingresos familiares de poblaciones urbanas de Cochabamba para el
periodo 2005-2015 estan presentados en el Tabla 8 y el Figura 3, donde se observa
que las ocupaciones que aumentaron sus ingresos mensuales mas que el promedio
multisectorial durante el periodo de analisis, fueron por orden de importancia:
el sector de la construccion, que en todo el periodo tiene ingresos mayores al
promedio con tasas de crecimiento ascendente; el sector de explotacion de minas
y canteras; el sector de agricultura, ganaderia y pesca (referido principalmente
al complejo productivo avicola) particularmente en el periodo 2009-2015; los
sectores de la administracion publica, educacion y salud, que también muestran
incrementos de ingresos mayores al promedio multisectorial, y finalmente el
sector de intermediacion financiera, particularmente durante el periodo 2009—
2015. Por su parte, los sectores econémicos que mostraron comportamientos
similares al promedio multisectorial y que por lo mismo pueden ser considerados
como sectores en letargo, fueron: la industria manufacturera, el sector de servicios
inmobiliarios, el sector transportes y comunicaciones, el sector electricidad y
el sector de la construccion. Finalmente, los sectores que muestran mas bien
signos de estancamiento en el desempeiio de sus ingresos durante la mayor parte
del periodo en analisis, fueron por orden importancia: el sector de la industria
manufacturera, el sector del comercio, el sector hotelero, el sector de servicios
inmobiliarios (que contrajo su dinamismo desde 2009) y el sector de hogares,
que aun cuando aumento sus ingresos promedios fruto de la politica de aumentos
preferenciales del nivel de ingreso del salario basico, parece haber estado de
todos modos ciertamente rezagada en Cochabamba respecto a la dinamica de los
ingresos promedios sectoriales, particularmente los ultimos cinco afos.
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Figura 3
Area Urbana de Cochabamba: Ingresos Sectoriales en Bs. (2005-2015)
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5. Los Grupos Empresariales

Una tercera forma alternativa de rastrear grupos sociales que pudieron haber
sido beneficiados con el advenimiento del “proceso de cambio” implementado
por el MAS a partir del 2006, es mediante la caracterizacion de los desempefios
corporativos publicos y privados con base en el analisis de unidades empresariales
que trabajan con capitales cochabambinos o que eventualmente registran como
su centro de comando nacional a la Ciudad de Cochabamba. La informacion al
respecto se basa en los informes elaborados por la revista especializada Nueva
Economia (2017), que elaboré para 2016 el denominado “Ranking de las Empresas
que Aportan mas al Pais” donde presenta una lista de las 100 empresas de Bolivia
con mayores ingresos en 2016, informe que es complementado con el listado
de los principales indicadores de desempefio econdémico—financiero de estas
unidades economico—productivas, donde resalta la informacion estadistica sobre
ventas, activos, pasivos, patrimonio y utilidades para el 2016 y sus respectivas
posiciones (ranking). La Tabla 9 despliega informacion al respecto, donde se
aprecia que, de las 100 mayores empresas en Bolivia, diez trabajaron en 2016 con
“centros de comando” en Cochabamba, siete de ellas como Sociedades Andnimas
(SA), una como Empresa Privada (EP), una como Sociedad de Responsabilidad
Limitada (SRL) y una como Empresa Estatal (EE).

Respecto al sector econdmico, se observa que cinco de las citadas diez
empresas pertenecen al sector manufacturero, cuatro, al sector de electricidad,
gas y agua, y solo una de ellas al sector de transporte y comunicaciones. Segun
informacion de las Tablas 9 y 10, los ingresos de las diez mayores empresas
de Cochabamba alcanzaron en 2016 a la suma de Bs. 8.933 millones (6,8% del
total nacional), con un valor de Activos de Bs. 14.962 millones (3,1% del total
nacional), Pasivos: Bs. 4.421 millones (1,6% del total nacional), Patrimonio: Bs.
10.638 millones (5,16% del total nacional) y finalmente una Utilidad Neta de
Bs. 369 millones (8,0% del total de utilidades obtenidas por las 100 mayores
empresas de Bolivia). La situacion descrita muestra que aun cuando estas diez
empresas muestran un aporte menor al logrado por el PIB de Cochabamba a
nivel nacional en 2016 (aproximadamente 15%) coinciden en sefialar que son
los sectores de manufacturas, electricidad y transporte los mas dinamicos a nivel
regional (metropolitano) y departamental, incluyendo a sus probables grupos de
accionistas.

36




ESTRUCTURA SOCIO ECONOMICA Y GRUPOS DE PODER EN LA REGION METROPOLITANA DE COCHABAMBA - BOLIVIA

5.1 Los Grupos de Poder Politico y Burocrdtico

Es recurrente en las aproximaciones teoricas respecto a los grupos de poder
local, asociarlos casi inevitablemente a grupos politicos o con acceso a importantes
niveles de decision publica, principalmente en los ambitos ejecutivo del gobierno
central (Ministerios) y en los ambitos: regional (Gobernacion) y local (Alcaldias).
En estos dos ultimos niveles de gobierno se entiende que los puestos politicos
de alta influencia en decisiones publicas son las “Secretarias” departamentales
y municipales. En este orden de cosas, a partir de informacion periodistica, se
puede rastrear la participacion de politicos cochabambinos (o al menos, nacidos
en Cochabamba) que formaron parte del gabinete de Evo Morales desde 2006.
De la referida informacion se aprecia que de 94 ministros que acompafiaron a
Evo Morales entre 2006 y 2017, 13 fueron cochabambinos (es decir, el 14%),
diez de los cuales fueron hombres y tres mujeres, encargados de las carteras de:
Presidencia, Defensa, Justicia, Obras Publicas, Hidrocarburos, Planificacion
del Desarrollo, Medio Ambiente y Agua, Transportes y Telecomunicaciones,
Educacion, Salud, Trabajo y Deportes. En 2017, tres de los 20 ministros fueron
cochabambinos y ocuparon las carteras de Obras Publicas (hombre), Salud
(mujer) y Deportes (hombre), considerados ministerios técnicos y sociales, un
tanto alejados de los tradicionalmente ministerios “politicos y economicos” (los
mas apetecidos por considerar que detentan mayor poder), que en otrora también
fueran ocupados por hombres y mujeres nacidos(as) en Cochabamba.
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Tabla 10
Indicadores de desemperio financiero de empresas cochabambinas 2016

Indicadores (%)
Empresa Utilidad Sobre Rentabilidad Rentabilidad
Ventas Econdmica Financiera
PIL Andina 7,1) (7,6) (23,0)
Boliviana de Aviacién 2,7 6,8 9,1
Cooperativa Boliviana de Cemento COBOCE 0,7 0,5 1,0
Univeler Andina Bolivia S.A. 8,2 24,5 67,5
Empresa de Luz y Fuerza Eléctrica Cochabamba ELFEC 10,0 6,1 8,9
ENDE Transmisién S.A. 25,7 5,3 6,6
Manufactura Boliviana S.A. 8,5 12,9 16,8
Empresa Eléctrica Valle Hermoso S.A. 0,1 1,6 1,6
Astrix S.A. 7,1 8,9 21,8
Empresa Eléctrica Corani S.A. 22,1 1,7 1,9

Nota: Nueva Economia (2017)

Respecto a los grupos sociales que tendrian acceso a cargos publicos con
poder “burocratico” en la RMC, la informaciéon disponible muestra que aun
cuando se constata que tanto en las alcaldias (gobiernos municipales) como en
la gobernacion (gobierno departamental), en buena medida hubo un recambio
de los grupos que histéricamente manejaron los principales niveles de decision
burocratica desde mediados de la década de los 80 hasta el 2006, compuesto
por “profesionales técnicos” con apellidos “tradicionales” o aparentados con
“gente decente”, tal cual acertadamente lo expone Orellana (2016). Entre las
referidas familias o “clanes familiares” como los denomina Gordillo et al. (2007)
destacaban apellidos como los Quiroga, Galindo, Canelas, Rivera, Antezana y
Saavedra, entre otros, que actualmente parecen haber asumido una estrategia de
repliegue temporal de posiciones de cargos publicos hacia cargos de direccion
empresarial y corporativa privadas. Las universidades cochabambinas, tanto
publicas como privadas, juegan también el papel de cuerpos institucionales de
recepcion temporal de ex cuerpos de burdcratas—intelectuales que se desempefian
como docentes y en sus tiempos libres como consultores independientes.
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5.2 Grupos Ganadores y Perdedores del “Proceso de Cambio”

Dada la poca accesibilidad a informacion respecto a la participacion
propietaria en las principales empresas o unidades de actividad econdémico—
productiva a nivel departamental, regional y municipal en Cochabamba, los
ulteriores procesos de caracterizacion de las estructuras econdmicas y la
identificacion paralela de las denominadas élites (grupos sociales dominantes)
y estructuras de poder (espacios institucionales cuyos principales representantes
tienen la potestad de tomar decisiones que influencian en la vida de los demas) en
Cochabamba, se avocaron particularmente al nivel departamental y a los ambitos
politicos y econdmicos, dada su mayor presencia en los medios de comunicacion,
pero ademas, dado el mayor acceso a informacion sobre los paquetes accionarios
o cuotas de propiedad que tienen.

Las pocas aproximaciones analiticas al respecto (particularmente Gordillo
et al., 2007) se inclinan por identificar —para el caso del departamento de
Cochabamba-larelevancia de una élite poco visibilizada, pero de gran importancia
en la configuracion de las estructuras de poder. Esta élite es la denominada “élite
burocratica” concebida como aquel grupo social compuesto por profesionales
—normalmente de alto nivel de formacion, o al menos de un nivel de formacion
académica visiblemente mayor al promedio— que trabajan en entidades publicas
gestionando o colaborando en los procesos de gestion de los planes, programas
y proyectos de desarrollo, pero particularmente de las fuentes de financiamiento.
Las referidas élites burocraticas, a decir de Gordillo et al. (2007) actualmente
mantendrian su presencia en la estructura de poder en Cochabamba principalmente
del nivel departamental, pero también a nivel regional (metropolitano) y local
(municipal), asociados, en su mayoria, al usufructo de recursos ptiblicos. De este
modo, si consideramos que los intereses de la élite burocratica son directamente
funcionales a los intereses de las €lites politicas y econdomicas, una forma objetiva
de poder acercarse a este fenomeno es mediante la caracterizacion de las redes
de influencia que se estructuran desde los aparatos del Estado. Por ello, esta élite
aparece como altamente probable de ser incluida en el analisis de las estructuras
de poder regional, por la funcion clave que cumple en la asignacion de los
“recursos publicos”.
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Por ello, aun cuando el grupo social de los referidos “burdcratas” no sea
totalmente merecedora del denominativo de élite y no aparezcan publicamente y
con frecuencia, como otro tipo de grupos dominantes; ni tengan el deseo y menos
el interés corporativo de proyectarse como lideres y conductores de procesos de
desarrollo regional ni local. Por ello, este tipo de élites a nivel local y regional,
estan normalmente organizados alrededor de ciertos espacios de decision publica,
que desarrollan actividades vinculadas o encaminadas al financiamiento estatal de
proyectos de desarrollo, para efectos de distribuir posteriormente estos recursos
entre las élites dominantes.

En la linea de analisis de Gordillo ef al. (2007), los grupos sociales de alta
presencia econdmica en Cochabamba, que detentan un visible poder e influencia
en las decisiones que toman las instancias politicas —en este caso en la RMC—
estarian concentrados en cinco grandes grupos: a) los transportistas, b) algunos
grandes industriales c) los “nuevos” pequefios comerciantes de extraccion
rural, d) los empresarios dedicados al negocio financiero e¢ inmobiliario y e)
los “nuevos” politicos oficialistas. La informacion disponible muestra que las
citadas estructuras de poder regional en Cochabamba, habrian sufrido notables
cambios a partir del ascenso del gobierno nacional del MAS y el establecimiento
de una nueva administracion estatal, que entre otras cosas genero6 la presencia de
grupos o élites “emergentes”, representadas por: a) comerciantes o representantes
de este gremio, b) transportistas o representantes de este gremio, ¢) regantes o
representantes de grupos sociales que detentan el manejo del liquido elemento y
finalmente d) aquellos grupos sociales que se adjudican principales proyectos de
inversion en el sector publico regional y local.

La diferencia con el advenimiento de la era del MAS estaria marcada segiin
Orellana (2016) por la presencia de “nuevas clases—etnias”, constituidas por:
a) ciertos grupos sociales ascendentes o “emergentes” conformados por grupos
“comerciales” (para no denominarles comerciantes) cuyos capitales habrian
sido generados en dmbitos no convencionales de la economia, por decirlo de
alguna manera, b) circulos familiares de antiguos y nuevos dirigentes sindicales
y de “movimientos sociales”, que si bien muestran una real y ascendente
presencia en los aparatos del Estado, no tendrian “todavia” el suficiente enlace
con las estructuras de poder econémico real y c) ciertos entornos familiares de
“tradicionales empresarios” encapsulados en ciertos sectores economicos que no
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fueron intervenidos por el gobierno, o por lo menos no sintieron el embate de
ajustes normativos e institucionales, como son: el sector bancario, el inmobiliario
(bienes raices) y el de la construccion, por citar algunos.

Conclusiones

Primeramente, es importante dejar en claro la evidente dificultad que
representa la sola tarea de pretender identificar y peor aiin caracterizar a aquellos
grupos sociales que conforman las actuales estructuras de poder en Cochabamba,
particularmente en su componente urbana —representado por la RMC— aunque
en términos poblacionales, pero particularmente en sus dimensiones econdmica,
productiva, financiera y politica, parece hacer justicia a esta eleccion, apoyada
complementariamente por el mandato constitucional de concebir a la region
como un “espacio de planificacion”, propuesta formalmente aceptada a partir
de la aprobacion de la Ley No 533 de 2014 (Ley de Creacion de la Region
Metropolitana Kanata).En segundo lugar, debe sefialarse que el estudio, por
sus limitaciones metodologicas requiri6 de la aplicacion de una “propuesta
combinada” de indagacion para intentar identificar un conjunto jerarquizado
de ¢élites o grupos de poder (econdmico, social, politico e incluso burocratico)
entendiendo al poder como la capacidad de participar activamente en la toma
de decisiones —mayoritariamente instrumentada desde cargos o puestos de
importancia del sector publico— y que tienen una visible influencia en la vida
cotidiana de las otras personas o grupos sociales, y que eventualmente asumen
la hipdtesis de que la estructuracion de relaciones de poder proviene del ambito
econdmico y cuyas connotaciones en los demas dmbitos parecen mas bien ser un
reflejo o resultado de este poder inicial.

Con base en las dos anteriores premisas, la investigacion permitié hacer un
“rastreo” de las probables estructuras de poder que actualmente estarian operando
en la RMC, aunque confirma la alta complejidad de este proceso, dada la
insuficiente y poco precisa informacion que existe. No obstante, el estudio pudo
caracterizar a estos grupos a partir de su participacion en sectores econdomicos,
sea mediante el analisis de sus desempefios productivos, la dinamica comparada
de los ingresos familiares segin tipo de ocupacion y presencia de grupos
empresariales locales y aun cuando no conforman una clara estructura jerarquica,
se puede identificar como probables “ganadores” a los sectores: Agropecuario
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(liderado por la actividad avicola), de Servicios Comunales y Personales (liderado
por las actividades de consultoria y asesoramiento privado) y la Administracion
Publica. En el margen opuesto, se encuentran los sectores considerados como
“perdedores” en el marco del modelo de desarrollo, autodenominado del
“Proceso de Cambio”, que estarian representados en la RMC por los sectores de
Comercio, Hoteles y Restaurantes, y Hogares. Finalmente, en medio de los grupos
sectoriales de ganadores y perdedores se encontrarian una cantidad amplia de
sectores con desempeiios econdmicos “regulares” conformados por los sectores
Manufacturero, Establecimientos Financieros e Inmobiliario, Construccion,
Electricidad, Gas y Agua, Transporte y Comunicaciones y el sector Mineria (que
incluye al sector Hidrocarburos).
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