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RESUMEN

La mediterraneidad constituye un importante impedimento del
comercio internacional. Los Paises en Desarrollo Sin Litoral
(PEDSL) enfrentan multiples desafios comerciales y de desarrollo.
Ademés, de las dificultades geograficas y lejania de los mercados
internacionales, la mayoria de estos paises dependen de los
productos basicos. En la literatura economica, se demuestra, que
lo producido y exportado por un pais determina su crecimiento
econdmico futuro. Este articulo, investiga las siguientes preguntas:
(En qué medida el hecho de no tener acceso al mar mantiene a
los PEDSL en la produccion y exportacion de productos basicos?
(Cuales son las politicas economicas que deberian implementarse
para la diversificacion y transformacion estructural orientadas a una
tasa de crecimiento econdmico sostenido e insercion exitosa? El
enfoque utilizado es el de Cadenas Globales de Valor.

Lamediterraneidad determina la estructura productiva y exportadora
de un PEDSL, es decir, el modo de insercion internacional y el
patrén desarrollo, basado en sus abundantes recursos, limitando su
desarrollo.
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EFFECTS OF THE LANDLOCKED ON THE PATTERN OF
DEVELOPMENT AND INTERNATIONAL INSERTION OF

LANDLOCKED DEVELOPING COUNTRIES

ABSTRACT

The landlocked is a major impediment to international trade.
Landlocked Developing Countries (LLDCs) face multiple business
and development challenges. In addition to geographical difficulties
and remoteness from international markets, most of these countries
depend on basic products. In the economic literature, it is shown,
what is produced and exported by a country determines its future
economic growth. This article investigates the following questions:
To what extent does the fact of not having access to the sea keep
LLDC:s in the production and export of basic products? What are the
economic policies that should be implemented for diversification
and structural transformation aimed at a sustained economic growth
rate and successful insertion? The approach used is that of Global
Value Chains.

The landlocked determines the productive and export structure
of a LLDC, that is, the mode of international insertion and the
development pattern, based on its abundant resources, limiting its
development.

JEL: F14, F43, 043, 050, C33

Keywords: Landlocked Developing Countries, Development
Pattern, Commodities, Economic Growth, Panel Data
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Introduccion

La mediterraneidad constituye un importante impedimento del comercio
internacional. Los Paises en Desarrollo Sin Litoral (PEDSL) enfrentan multiples
desafios comerciales y de desarrollo. Ademas, de las dificultades geograficas y
lejania de los mercados internacionales, la mayoria de estos paises dependen de
los productos basicos. La mediterraneidad determina la estructura productiva
y exportadora de un PEDSL, es decir, el modo de insercion internacional y el
patrén desarrollo, basado en sus abundantes recursos, limitando su desarrollo.

Desde los albores de la ciencia econdémica, el rol de los recursos naturales en
el comercio internacional y el desarrollo economico, han generado gran interés
entre la comunidad académica y los hacedores de politica que, sin embargo, no
ha sido resuelta. En algunos casos han tenido un papel relevante para el desarrollo
econdmico, mientras que en otros su contribucion ha sido marginal, llamando la
creciente atencion de los académicos.

Como se ha dicho, la relacion entre recursos naturales y desarrollo econémico
en la literatura econdomica ha sido objeto de permanente analisis en tanto que
muchos paises en desarrollo y con abundantes recursos naturales no han logrado
convertir su riqueza natural en desarrollo econémico. Esta transicion ha sido una
excepcion mas que una regla. A tal punto que, en la literatura, los paises con
abundancia de recursos naturales se dice que sufren de “enfermedad holandesa” o
de la “maldicion de los recursos naturales”. Muchos economistas consideran que
la riqueza en recursos naturales es fundamental para la ventaja comparativa de
los paises y decisiva para el crecimiento econémico, mientras que otros sostienen
que la dependencia de las exportaciones de recursos naturales puede mantener
a los paises en una situacion de subdesarrollo por la modalidad de su insercion
internacional en la economia global.

Los paises en desarrollo sin litoral (PDSL) enfrentan multiples desafios
comerciales y de desarrollo. Ademas de las dificultades geograficas y la lejania
de los mercados internacionales, la mayoria de estos paises dependen de los
productos basicos. Los productos primarios representaron mas de la mitad de
las exportaciones de 27 de los 32 PDSL en 2011-2013, y los bienes basados en
recursos, es decir, los productos primarios y las manufacturas basadas en recursos,
representaron aproximadamente las tres cuartas partes de todas las exportaciones
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de bienes y servicios de los PDS como grupo (datos de UNCTADStat). Durante el
mismo periodo, la parte media de las exportaciones representadas por productos
basicos entre esos paises se situd en el 84.5% (Cuadro 1). De 1995 a 1997, la
misma cifra fue del 83.2%. Por lo tanto, con el tiempo, el grado y la magnitud
de la dependencia de los productos basicos en los paises en desarrollo sin litoral
ha aumentado, con poca o ninguna sefial de diversificacion de las exportaciones.

Laliteratura econémicareciente enfatiza que un componente clave del proceso
de crecimiento econdmico es el aumento de la “sofisticacion” de la produccion
de un pais. Lo que un pais produce y exporta importa para el crecimiento porque
“... no todos los bienes son iguales en términos de sus consecuencias para el
desempefio econdmico”. La especializacion en algunos productos traerd un
crecimiento mayor que si se especializa en otros” (Lall et al 2005; Hausmann et al
2007). Los paises se transforman en aquello que producen” (Hausmann, Hwang,
Rodrik, 2007). En este sentido, el desarrollo es entendido como un proceso de
transformacion de la estructura econdémica de un pais hacia la produccion y
exportacion de los productos mas complejos (Hausmann y Hidalgo, 2009).

En este contexto, las preguntas fundamentales son: ;En qué medida el hecho
de no tener acceso al mar mantiene a los Paises en Desarrollo Sin Litoral en
la produccion y exportacion de productos basicos? ;Cuales son las politicas
econdmicas que deberian implementarse para la diversificacion y transformacion
estructural orientadas a una tasa de crecimiento econémico sostenido e insercion
exitosa?

Treinta y dos Paises en Desarrollo Sin Litoral (PEDSL) situados en Africa,
Asia, Europa y América del Sur y cuya poblacion son de 478,7 millones de
personas en el 2015. Se enfrentan a problemas especiales que guardan relacion
con la falta de acceso territorial al mar, la lejania y el aislamiento de los mercados
mundiales. Se encuentran a un promedio de 1,370 km de los puertos. Su comercio
internacional depende del transito a través de otros paises. Entre 2011-2014, las
exportaciones de los paises en desarrollo sin litoral representaron en promedio el
1.21% del total de las exportaciones mundiales y su participacion en el comercio
mundial fue del 1.17% en 2011. Su participacion en las exportaciones mundiales
cayo en 2015 a 0.97% (datos de UN-OHRLLS, 2017), lo cual indica que hay una
constante marginacion de este grupo de paises en la economia mundial.
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UN-OHRLLS (2013) calcula que en promedio los paises sin litoral son un
20% menos desarrollados de lo que podrian ser si no tuvieran la caracteristica
geografica de ser sin litoral y que el impacto negativo oscila entre el 10 y el
30%. Es decir, que un pais en desarrollo sin litoral presenta niveles de desarrollo
que son, en promedio, 20% inferiores a aquellos de los paises en desarrollo con
litoral. En el caso boliviano, se establece que el costo fue de 16% en el periodo
2005 —2010.

La condicion geografica de mediterraneidad de un pais implica un impacto
sobre la competitividad de sus productos, la estructura de su comercio y por tanto
de su desarrollo econdmico. El costo de la mediterraneidad limita la insercion
internacional competitiva de los paises sin salida al mar. Las investigaciones
teoricas y empiricas que estudian el impacto de los costos de transporte sobre
el crecimiento econdmico, concluyen que mayores costos llevan a menores
niveles de inversion extranjera, menor competitividad de las empresas, menores
exportaciones y por tanto un menor crecimiento y desarrollo econémicos de los
PEDSL. Un estudio reciente de ALADI (2016) encuentra que, Bolivia y Paraguay
son los miembros que enfrentan mayores costos de transporte, 8.4% y 9,3% del
valor comerciado respectivamente, superior al promedio regional de 6,3%. Esto
implica que el costo de la mediterraneidad para Bolivia es del 33.2% y para
Paraguay del 47.7% respecto al promedio regional.

Desde luego, que la mediterraneidad no es la tnica explicacion de la falta
de desarrollo economico-social, que a su vez, es consecuencia de la forma de
insercion internacional via productos bésicos que no ha cambiado en las tltimas
décadas e incluso ha aumentado la dependencia (de 83% a 85%), existen otros
factores, que permiten construir capacidades productivas para romper con la
excesiva dependencia de productos basicos y alcanzar el cambio estructural,
como la cualificacion del capital humano, fortalecimiento institucional y la
diversificacion productiva y exportadora, que se analizaran mas adelante.

Mientras que en el pasado se exportaban principalmente materias primas
y bienes manufacturados, hoy en dia bajo el contexto de las Cadenas Globales
de Valor es cada vez mas comun y creciente el comercio de bienes intermedios,
las que por definicion demandan servicios de transporte de forma intensiva,
aumentando asi la incidencia de los costos de transporte en el valor final de los
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bienes, que limita en gran medida su participacion de los paises mediterraneos
en las cadenas globales de valor. De esta forma, los paises mediterraneos se
encuentran en desventaja al momento de integrarse a uno de los segmentos mas
dindmicos del comercio mundial.

El presente articulo argumenta que, a pesar de los desafios, los argumentos
a favor de la diversificacion y la transformacion econdmica estructural siguen
siendo mas convincentes que nunca para los paises en desarrollo sin litoral. La
evidencia empirica e historica sugiere que la diversificacion, la agregacion y
retencion de valor son claves para alcanzar el desarrollo economico-social. Se
subraya la importancia de integrarse en las cadenas de valor regionales y globales
de productos basicos y la urgencia de que esos paises aprovechen la riqueza de
sus recursos naturales mediante la promulgacion de politicas de desarrollo y
estrategias solidas que situen las capacidades productivas y la transformacion
econdmica estructural en el centro de sus estrategias de desarrollo.

El articulo estd organizado bajo la hipodtesis de que la comprension de la
estructura economica y el desempefio de los paises en desarrollo sin litoral es
esencial para cualquier anélisis de los desafios que enfrentan y como pueden
desarrollar sus sectores de productos basicos, dado que la cuestion de los
efectos econdmicos estd ya establecida que son muy restrictivos en términos
de desarrollo econémico. Por esta razén, en el articulo, se adopta un enfoque
estructural y propositivo, para ir mas alld de lo establecido. En este sentido, la
investigacion esta organizada de la siguiente manera. En la segunda seccion, se
analiza las principales teorias sobre el rol y efectos de los recursos naturales en
el comercio internacional y en la definicion del modo de insercion internacional
y patrén de desarrollo economico-social. En la tercera seccion, se estudia el
rol de productos basicos en el desarrollo econémico-social de los PEDSL,
destacandose que estos paises son muy dependientes y que la composicion de
las exportaciones en productos basicos no ha cambiado, definiendo su forma de
insercion internacional y patron de desarrollo, basada en sus abundantes recursos
naturales. En la cuarta seccion, se analiza el surgimiento de las Cadenas Globales
de Valor como un desafio y sus implicancias para la insercion internacional de los
PEDSL en la economia global. En la quinta seccidn, se analiza como los PEDSL
pueden mejorar su participacion y escalamiento en las Cadenas Globales de Valor
a través de la construccion de capacidades productivas para la transformacion

76




EFECTOS DELA MEDITERRANEIDAD SOBRE EL PATRON DE DESARROLLO E INSERCION INTERNACIONAL DELOS PAISES EN DESARROLLO
SIN LITORAL

estructural y alcanzar el Desarrollo Econdmico-Social. Finalmente, en la sexta
seccion, se resume el argumento central del articulo y se presentan las principales
conclusiones, recomendaciones, perspectivas e implicancias de politicas que se
desprenden del analisis previo.

2. Teorias del Rol y Efectos de los Recursos Naturales en el Comercio
Internacional y en la Definicion del modo de Insercion Internacional y
Patrén de Desarrollo Econémico-Social

La mediterraneidad determina la estructura productiva y exportadora de
un PEDSL, es decir, el modo de insercion internacional y el patron desarrollo,
basado en sus abundantes recursos, limitando su desarrollo econémico-social.

La relacion entre recursos naturales, comercio internacional y desarrollo
econdmico en la literatura econdmica en la definicion del modo de insercion
internacional y en el patron de desarrollo ha sido objeto de permanente analisis
en tanto que muchos paises en desarrollo sin litoral y con abundantes recursos
naturales no han logrado convertir su riqueza natural en desarrollo econémico-
social. Dicha relacion ha sido y es muy relevante porque el capital natural, en
términos relativos, es mucho mas importante para los paises en desarrollo que
para los paises desarrollados: en efecto, representa el 26% de la riqueza total
para los paises de bajos ingresos y 13% para los de ingresos medios, pero apenas
constituye 2% del total en los paises industrializados (Banco Mundial, 2011).

2. 1. La Teoria de la Ventaja Absoluta

En 1776 Adam Smith, publica su obra “Investigacion sobre la naturaleza
v las causas de la riqueza de las Naciones”, justifica el comercio internacional
como consecuencia de la existencia de ventajas absolutas en la produccion, es
decir, los paises comercian porque son capaces de producir algiin bien mejor que
los demas, en el sentido de que necesitan menos recursos (por ejemplo, menos
horas) para lograrlo (véase Krugman, P., Obstfeld y M., Melitz, M., 2012). Su
concepcion del libre Comercio Internacional es opuesta a la mercantilista ya
que se desprende que del libre comercio se pueden beneficiar a todos los paises
simultineamente sin poner trabas a las importaciones. Smith sostenia que, con
el libre comercio, cada pais podria especializarse en la produccion de aquellos
bienes en los cuales tuviera una ventaja absoluta e importar aquellos otros en los
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que tuviera una desventaja absoluta, con lo puede obtener ganancias del comercio,
al poder aumentar las posibilidades de consumo a través de la especializacion
productiva en aquellos bienes en que posee ventaja y su posterior intercambio
por los bienes en que posee desventaja. Asi cada pais se beneficiara del comercio
exterior exportando aquellos bienes que produce mas eficientemente dadas
las ventajas naturales que cada pais tiene. La especializacion es la fuente del
incremento en la productividad y por ende es la fuente de la riqueza nacional. Con
una mayor productividad los costos se abaratan y surgen economias a escala, pero
los beneficios de la especializacion quedan limitados por el tamafio del mercado,
es alli donde el comercio internacional permite una ampliacion del mercado y por
ende una especializacion del trabajo a escala mundial.

2.2. La Teoria de las Ventajas Comparativas

La teoria de las ventajas comparativas busca explicar por qué comercian
los paises (exportan ciertos bienes e importan otros) y por qué ese intercambio
es mutuamente beneficioso. La explicacion se centra en la dotacion de los
factores de produccion: mano de obra, capital, y recursos naturales. En esta
linea, los paises con abundantes recursos naturales tenderan a exportar bienes
que requieren intensivamente de estos recursos porque su oferta es abundante y
su precio relativo bajo en comparacion con los otros factores e importar bienes
que, como las manufacturas, requieren relativamente mas de los factores escasos.
Por esa misma razon, se beneficiaran en el intercambio porque dedicaran esos
mismos recursos a producir manufacturas, obtendrian mucho menos que a través
del intercambio comercial.

El concepto de ventajas comparativas establece que un pais debe especializarse
en la produccion y exportacion de aquellos bienes cuyo coste relativo respecto
a otros bienes en el propio pais sea menor al mismo coste relativo en otro pais;
siendo asi, un pais no exporta necesariamente las mercancias de menor coste
internacional, que es la idea detras de la ventaja absoluta. Ricardo establecid que,
aunque un pais tuviera una desventaja absoluta en la produccion de ambos bienes
con respecto a otro pais, el intercambio es posible y mutuamente beneficioso
entre las partes, por lo que la nacién menos eficiente deberia especializarse en la
produccion y exportacion del bien en el cual su desventaja es absoluta.

Como se puede notar, David Ricardo da mayor precision al analisis de
Smith, al demostrar que el comercio mutuamente beneficioso es posible aun
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cuando solamente existen ventajas comparativas, llegando a la conclusion de que
las ventajas absolutas son un caso especial de un principio mas general que es el
de las ventajas comparativas.

Sin embargo, tanto en la practica como en la teoria, otros elementos influyen
en la estructura del comercio, entre ellos: la ubicacion geografica, la existencia de
redes de produccion, la posibilidad de fragmentar el proceso de produccion por
etapas en distintos paises, y la existencia de economias de escala que induciran a
que el proceso productivo se ubique en los mercados grandes.

Suele afirmarse que las dotaciones de recursos naturales, mano de obra y
capital “determinan” las ventajas comparativas, y de ahi se salta a la conclusion de
que paises con abundantes recursos naturales deberian especializarse en producir
productos primarios. Esto sugeriria que los paises tienen poco que hacer para
cambiar la composicion de su comercio y que, incluso, no seria deseable apartarse
del dictamen de las ventajas comparativas. Pero, hay numerosos factores que
influyen en la composicion del comercio, incluyendo politicas activas de diversos
tipos. Algunos de estos factores son bastante profundos y dificiles de cambiar,
como la ubicacion geografica, o las estructuras de produccion internacional, lo
que haria pensar que hay poco margen de maniobra para que un pais diversifique
su estructura productiva y exportadora. Sin embargo, otros factores si son
alterables, como la calidad de la infraestructura de transporte y comunicaciones,
el atractivo a la inversion extranjera, y las condiciones internas para el desarrollo
del capital humano y para la innovacion. En la medida en que estas condiciones
mejoran, es posible que surjan nuevas ventajas comparativas, dando origen a
sectores productivos mas complejos y diversificados, algunos de los cuales seran
capaces de conquistar los mercados externos. Es decir, de lo que se trata es de
la construccion de capacidades productivas implementando acciones en tales
cuestiones orientadas a la transformacion estructural.

2.3. El Modelo de Heckscher-Ohlin

Si bien, la Teoria de las ventajas comparativas justifica el comercio
internacional, no explica cual es el origen de la ventaja, es decir, por qué un
pais es capaz de producir un bien en relacion a otro con un coste de oportunidad
menor. En este aspecto, Heckscher (1919) y Ohlin (1933) dan respuesta a la
cuestion cambiando la nocidon de ventaja comparativa. El Modelo Heckscher-
Ohlin (1933), explica las causas y composicion del comercio internacional a
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partir de la abundancia relativa de los factores de produccion de cada pais, y es
dicha abundancia la que genera la ventaja comparativa. La dotacion de factores y
las necesidades factoriales en la produccion de cada bien determinan entonces la
relacion comercial entre los paises. Asi el modelo de H-O concluye: “Los paises
tienden a exportar los bienes cuya produccion es intensiva en los factores en los
que estan dotados de manera mas abundante” (Krugman, P. y Obstfeld, M, 2012).

Si cada pais se especializa en la produccion del bien que es intensivo en el
factor abundante, entonces, esas diferencias en las dotaciones factoriales de los
paises explican las diferencias de costes relativos en la producciéon de ambos
bienes. El intercambio internacional equivale, entonces, al intercambio de
factores productivos, es decir, en ultima instancia cada pais compra del exterior
su factor abundante. Esto llevara a que en el largo plazo las dotaciones relativas
y los precios de los factores productivos se igualen internacionalmente y, en
consecuencia, también se equipararan los precios de los bienes comerciados. En
conclusion: el teorema de H-O postula que un pais exportara el bien que utiliza
intensivamente su factor relativamente abundante, e importara el bien que utiliza
intensivamente el factor relativamente escaso.

2.4. La Teoria del Centro-Periferia

Una de las tesis mas importantes de Raul Prebisch, es que la dependencia
de los recursos naturales era la causa del subdesarrollo latinoamericano. Desde
las obras seminales de Prebisch (1950) y CEPAL (1949), la preocupacion por
las consecuencias del patron de insercion internacional (en el marco del centro-
periferia) de América Latina y el Caribe, basado en exportaciones de recursos
naturales, y por la consiguiente, vulnerabilidad de su desarrollo al ciclo
econdémico externo de los paises desarrollados y a los movimientos adversos
en los términos de intercambio. Esta especializacion primario-exportadora, se
sostiene, tiende a reproducir desequilibrios estructurales en la balanza de pagos,
como consecuencia de la baja diversificacion productiva, el ciclo de precios
de las exportaciones primarias y la intensidad de importaciones requerida por
el proceso de industrializacion incipiente. Entonces surgid la discusion sobre
posibles opciones de politica anticiclica que tendrian los paises periféricos para
hacer frente a los ciclos externos (Prebisch, 1950).

Como respuesta a estas caracteristicas de la insercion comercial de los
paises de América Latina y el Caribe, en los trabajos de la CEPAL del periodo
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comprendido entre 1948 y 1970 el énfasis politico se puso en la necesidad de
desarrollarpoliticas de industrializacion, diversificacion productiva, incorporacion
de progreso técnico, sustitucion de importaciones y promocion de exportaciones,
como formas de reducir la vulnerabilidad externa, superar la especializacion
primario-exportadora ¢ impulsar ganancias de productividad que sustentaran
una mayor y mejor generacion de empleo. Junto con la dependencia externa,
se enfatizaba la preocupacion por superar las brechas de productividad internas
entre distintos sectores econdmicos (heterogeneidad estructural) y la necesidad
de llevar a cabo reformas que permitieran mejorar la distribucién de ingresos,
como requisitos para dinamizar las economias y desobstruir la industrializacion
(Bielschowsky, 1998).

La dicotomia centro-periferia surgié como un esfuerzo analitico por parte de
Prebisch para caracterizar la interdependencia de la evolucion econdémica entre
paises, sus particularidades y, de manera mas especifica, el acoplamiento de los
ciclos econémicos de América Latina a los de los paises desarrollados. Las ventajas
del progreso técnico se concentran en los centros industriales y se difunden en los
propios centros en un periodo breve, aumentando de esta manera los ingresos de
manera generalizada. En la periferia, en cambio, las nuevas técnicas productivas
se ponen en practica en los sectores primario-exportadores y en las actividades
ligadas a la exportacion. Estas actividades pasan a coexistir con sectores rezagados
en la penetracion de nuevas técnicas y a nivel de productividad del trabajo. Como
se sefalo, esto da lugar a dos tipos de estructuras productivas: 1) especializada y
heterogénea en la periferia y ii) diversificada y homogénea en el centro.

De acuerdo con Prebisch, la transformacion de la estructura productiva es
posible en la medida en que la periferia sea capaz de desarrollar una relacion
simétrica no subordinada con los centros hegemodnicos del poder mundial.
Asimismo, el desarrollo no es posible sin un cambio estructural profundo, sin
modificar la orientaciéon y fuerza del Estado, y sin un cambio en la estructura
productiva que incorpore actividades cercanas a la frontera del conocimiento.
Todas esas aseveraciones parecen confirmarse hoy en dia; la evidencia mas
contundente se encuentra en las experiencias recientes de crecimiento e
industrializacion de los tigres asidticos y, en las tltimas décadas, de China y la
India (Ferrer, 2010). En este sentido, el cambio estructural es una manera de
captar los frutos del progreso técnico y elevar el nivel de vida de los habitantes
de la region.
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2.5. Enfermedad Holandesa

El término fue acufiado por la revista britanica “The Economist” en 1977
para describir la declinacion del sector manufacturero holandés después del
descubrimiento de gas natural en la plataforma continental del pais en el Mar
del Norte, aunque si bien la literatura empirica sefiala que este fendmeno
data de mucho tiempo atras. De acuerdo a esta interpretacion, un incremento
fuerte y sostenido de los ingresos provenientes de la exportacion de recursos
naturales de un pais es capaz de afectar, via apreciacion del tipo de cambio real,
la competitividad externa de otros sectores transables (Corden y Neary, 1982;
Krugman, 1987).

La “enfermedad holandesa” tiene su origen en una abrupta llegada del
exterior de ingresos financieros a una economia nacional. Estos ingresos pueden
provenir de: i) la aparicion repentina de un recurso natural de gran demanda
internacional en el pais (descubrimiento de una reserva de gas, petroleo, reservas
minerales, etc.), ii) la subida brusca y repentina de los precios de los commodities
que exporta un pais, iii) el aumento de las exportaciones de materias primas de
un pais como consecuencia del incremento de la demanda internacional de dichos
recursos, iv) el ingreso masivo de inversion extranjera directa o, v) la llegada
desmedida de ayuda externa para una economia en emergencia y con grandes
dificultades en su tejido productivo.

Hay mucha evidencia empirica (Magud y Sosa, 2013; Van der Ploeg, 2011)
que muestra que América Latina y el Caribe han sufrido sistematicamente la
enfermedad holandesa, en tanto los tipos de cambio reales tendieron a apreciarse,
se han dado procesos de desindustrializacion, y las cuentas externas se movieron
hacia el déficit. Sanchez et al (2014) utilizando un modelo VAR vy el calculo
de la funciéon impulso respuesta- muestran la no existencia de “enfermedad
holandesa” en la economia chilena y noruega.

2.6. “Maldicion de los Recursos Naturales”

Otro enfoque tedrico para analizar el rol de los recursos naturales en el
comercio internacional y el desarrollo econémico-social es el de la “maldicion
de los recursos naturales”. Richard M. Auty (1993 y 2001) seria quien habria
acufiado el término de la “maldicion de los recursos naturales”. De acuerdo a
esta interpretacion, en el largo plazo, los paises ricos en recursos naturales tienen
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menores tasas de crecimiento que los paises escasos en recursos naturales.
Gregory (1976), Sachs y Warner (1995; 2001), fueron los primeros estudios
empiricos mas influyentes al respecto. Sachs y Warner (1995; 2001), siguiendo
un enfoque de corte transversal con datos de las ultimas tres décadas del siglo
XX, encuentran que existe una relacion inversa entre la intensidad de los recursos
naturales y el crecimiento econdmico y muestran que a mayor impacto de las
exportaciones de recursos naturales (hidrocarburos, mineria y agricultura) en
el PIB, menor la tasa de crecimiento economico. Larsen (2004) sostiene que la
estructura de las instituciones, tanto politicas como economicas, es determinante
e imprescindible para el crecimiento econdmico de cualquier pais y aun mas
importantes para aquellos paises en donde se tiene un gran flujo de recursos
proveniente de la explotacidon y exportacion de recursos naturales.

Sin embargo, el debate sigue abierto. Van der Ploeg (2011) identifica ocho
argumentos, entre los que cabe destacar:

® [ a “maldicion” esta condicionada a la existencia de marcos institucionales
débiles, que facilitan el establecimiento de condiciones adversas para el
crecimiento.

® [a economia politica de rentas abundantes combinadas con derechos
de propiedad mal definidos, mercados imperfectos y sistemas legales
deficientes brindan un escenario de oportunidades ideal para conductas tipo
rent-seeking y conflictos armados que atentan contra el crecimiento y el
desarrollo.

Algunos autores han sugerido que la volatilidad de los precios de los recursos
naturales en si es mala para el crecimiento econémico puesto que es una fuente de
la “maldicion de los recursos naturales” (Blattman, Hwang y Williamson (2007);
Hausmann y Rigobon (2003) y Poelhekke y van der Ploeg (2007). Van der Ploeg
y Poelhekke (2009), ponen a prueba los efectos directos de la abundancia de
recursos naturales en el crecimiento economico y sus efectos indirectos a través
de la volatilidad del crecimiento imprevisto de la produccién. Los autores
demuestran que la maldicion de los recursos existe Unicamente en el caso de
paises afectados por una volatilidad elevada. Aunque el nivel de abundancia de
recursos puede tener un efecto positivo directo en el crecimiento, este efecto
puede ser anulado por el efecto negativo indirecto resultante de la volatilidad.
Por lo tanto, la abundancia de recursos naturales puede ser una maldicion para
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los paises afectados por una volatilidad elevada (por ejemplo, Zambia y algunos
paises africanos mas), pero una bendicion para los menos afectados (por ejemplo,
Noruega y las economias de los tigres asiaticos). En este sentido, una reduccion
de la volatilidad puede ser conveniente desde el punto de vista de los exportadores
de recursos naturales.

En términos generales, surge que la dependencia de recursos naturales
puede tener efectos mas adversos que la abundancia de dichos recursos, y que
el impacto negativo se acentua en el caso de los recursos point-source -petréleo,
gas, minerales- puesto que generan mayor cantidad de problemas potenciales,
en comparacion con recursos naturales difusos como los provenientes de la
agricultura y la ganaderia (Frankel, 2010; Lederman y Maloney, 2008; Van der
Ploeg, 2011). Brunnschweiler y Bulte (2008), tomando para sus estimaciones
los recursos minerales y petroleo y empleando las mediciones de capital natural
elaboradas por el Banco Mundial, demuestran que la dependencia y no la
abundancia de recursos naturales, es la que ralentiza el crecimiento econdmico.

3. EL Rol de Productos Basicos en el Desarrollo Econdomico-Social en los
Paises en Desarrollo sin Litoral

(Qué tan importantes son los productos basicos para los paises en desarrollo
sin litoral y su desarrollo econdmico-social? Hay varias formas de evaluar el
rol de los productos basicos que, sin embargo, apuntan a la misma conclusion
general: de hecho, son muy importantes debido a que la dependencia de los
productos basicos es un obstaculo para la transformacion estructural. Esta seccién
proporciona una justificacion para tratar la cuestion de estar sin salida al mar y la
dependencia de los productos basicos como un problema en si mismo, analizando
la participacion de los productos basicos en las canastas de exportacion de los
paises en desarrollo sin litoral, la medida en que estos paises son economias
basadas en recursos naturales y otros indicadores.
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3. 1. La mayoria de los paises en desarrollo sin litoral dependen en gran
medida de los productos bdsicos

Las exportaciones de productos basicos son un buen indicador de la
importancia de los recursos naturales para los paises en desarrollo sin litoral.
Si el 60% de las exportaciones de mercancias de un pais son productos basicos,
se considera que un pais es dependiente de un producto basico (UNCTAD,
2013a). Sobre la base de esta definicion, al menos de 24 de los 32 paises en
desarrollo sin litoral dependen de los productos basicos, de acuerdo con los
datos de exportacion en 2011-2013. El numero de paises que dependen de los
productos basicos aumenta a 27 si se considera que el 50% de las exportaciones
como punto de referencia. Es decir, los productos primarios representaban mas
de la mitad de las exportaciones de 27 paises en desarrollo sin litoral en 2011-
2013, y los productos basados en recursos (productos primarios y manufacturas
basadas en recursos) representan alrededor de las tres cuartas partes de todas
las exportaciones de bienes y servicios de los paises en desarrollo sin litoral.
El promedio de los paises en desarrollo sin litoral por esta medida es, por lo
tanto, dependiente de los productos basicos, con el 84.5% de sus exportaciones.
Las participaciones de los paises en desarrollo sin litoral oscilan entre el 28% y
el 97.7% (cuadro 1). Veinticuatro paises en desarrollo sin litoral dependian de
los productos basicos en 1995-1997, con una mediana de la participacion de los
productos bésicos en todas las exportaciones, que era del 83.2%. En 2011-2013,
la cifra se situd en el 84.5%. En comparacion con otras clasificaciones de paises,
los paises en desarrollo sin litoral parecen ser mas dependientes de los productos
basicos que los paises en transito (en desarrollo) y otros paises en desarrollo: la
proporcion media en 2011-2013 entre los paises de transito fue del 76.7% y entre
otros paises en desarrollo, del 66.2%. Como sefialaron varios autores (Osakwe,
2007; Redding y Venables, 2003; Radelet y Sachs, 1998), la pregunta principal y
quizas la mas desconcertante es si el hecho de ser un pais sin salida per se es una
barrera para la diversificacion y si es el principal obstaculo para la diversificacion
exportadora.
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Tabla 1

Paises en desarrollo sin litoral: dependencia y concentracion de los
productos basicos basada en las exportaciones

Participacion de Indice de Indice de Pais en Nivel de
Pais prod basicos C ion | Complejidad Desarrollo Sofisticacion
en las exportaciones (IHH) Econémica Primario Tecnolégica
Dependiente
Afganistan 71.5 027 -0,73 Si Basado en recursos naturales
Armenia 76.0 0.21 0.49 Si Basado en recursos naturales
Azerbaijan 97.7 0.88 -0,7 Si Basado en recursos naturales
Bhutan 384 0.34 ND No Basado en recursos naturales
Bolivia (Estado Plurinacional de) 95.3 0.46 -0,56 Si Basado en recursos naturales
Botswana 93.6 0.79 0.17 Si Basado en recursos naturales
BurkinaFaso 94.7 0.53 -147 Si Basado en recursos naturales
Burundi 81.0 043 -0,7 Si Basado en recursos naturales
Republica Centroafricana 928 0.36 ND Si Basado en recursos naturales
Chad 99.0 0.88 2,14 Si Basado en recursos naturales
Ethiopia 90.3 0.35 -1,32 Si Basado en recursos naturales
Kazakstan 88.7 0.62 -0,25 Si Basado en recursos naturales
Kyrgyzstan 54.0 0.15 0,37 No Basado en recursos naturales
Repiiblica Democrética Popular de Lao 84.8 0.29 1,11 Si Basado en recursos naturales
Lesotho 45.1 0.47 ND No Manufacturas de baja tecnologia
Malawi 85.5 0.46 -0,69 Si Basado en recursos naturales
Mali 88.8 0.54 -0,69 Si Basado en recursos naturales
Mongolia 96.9 0.47 -1 Si Basado en recursos naturales
Nepal 280 0.14 -0,16 No Manufacturas de baja tecnologia
Niger 71.8 0.40 0,95 Si Basado en recursos naturales
Paraguay 90.5 0.35 -0,44 Si Basado en recursos naturales
Republica de Moldova 453 0.14 0.06 No Basado en recursos naturales
Rwanda 88.9 0.41 0,66 Si Basado en recursos naturales
Swaziland 49.6 0.23 N/D No Basado en recursos naturales
Tajkistan 81.6 0.50 0.00 Si Basado en recursos naturales
Laex Rep. Yugoslava de Macedonia 81.6 0.17 -0,02 Si Manufacturas de tecnologia media
Turkmenistan 84.5 0.47 -1,04 Si Basado en recursos naturales
Uganda 66.8 0.20 0,41 Si Basado en recursos naturales
Uzbekistan 54.6 0.23 -0,45 No Basado en recursos naturales
Zambia 85.6 0.64 -0,61 Si Basado en recursos naturales
Zimbabwe 82.9 0.26 -0,63 Si Basado en recursos naturales
Medianade PEDSL 84.5 0.40 -0,63 Si Basado en recursos naturales
Medianade Paises en Transito 76.9 0.26 -0,54 Si Basado en recursos naturales
Medianade otros Paises en Desarrollo 66.2 041 0,10 Si Basado en recursos naturales

Fuente: Elaboracion propia con base en UNCTADStat y Hausmann et al., 2011a.

Mientras los costos de transporte de transito sean relativamente mas altos
en esos paises, un creciente cuerpo de literatura sugiere que estos paises estaran
en una posicion desventajosa para superar los obstaculos de la competitividad
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de las exportaciones en las actividades manufactureras. Por lo tanto, directa o
indirectamente, la geografia determina la eleccion de la estructura y el desempefio
de las exportaciones al hacer que la diversificacion de las exportaciones sea mas
dificil para los paises en desarrollo sin litoral. Sin embargo, la intuicion y la
logica dictan que la especializacion en la exportacion de productos primarios
tampoco los hard competitivos debido a la estructura de exportacion de alto
volumen de bajo valor. Ademas, los paises que avanzan en la consecucion de los
objetivos de crecimiento sostenido y reduccion de la pobreza son aquellos que han
logrado salir del circulo vicioso de la dependencia de los productos basicos y el
subdesarrollo. Por lo tanto, es fundamental que los paises en desarrollo sin litoral
evaltien continuamente los costos y beneficios de sus respectivas estructuras de
exportacion.

Otro indicador es la composicion de los principales productos en los paises
en desarrollo sin litoral, en la que predominan los productos basicos en 2011-
2013. En comparacion, en ocho paises en desarrollo sin litoral, dos de las tres
principales exportaciones eran productos basicos; en dos paises en desarrollo sin
litoral, una de las principales exportaciones fue un producto basico; y en dos,
ninguna de las principales exportaciones fueron productos basicos. En efecto,
tres de las principales exportaciones a menudo representan grandes proporciones
del comercio total en aquellos paises en desarrollo sin litoral clasificados como
dependientes de los productos basicos.
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Tabla 2

Paises en desarrollo sin litoral: nivel de sofisticacion tecnoldgica de las
exportaciones, 2010-2012 (Porcentajes)

Basado en recursos as | Manuf: gL Manuf: g Servicios
naturales de baja de mediana sofistificadas basados
Pais tecnologia tecnologia en conocimiento
Afganistan 48 4 2 1 14
Armenia 43 3 9 3 5
Azerbaijan 89 0 1 0 1
Bhutan 40 8 32 0 0
Bolivia (Estado Plurinacional de) 89 2 1 0 1
Botswana 87 3 3 1 3
Burkina Faso 85 2 2 1 1
Burundi 60 2 6 1 2
Central African Republic 74 1 4 0 0
Chad 96 0 0 1 0
Ethiopia 45 3 1 1 2
Kazakstan 84 2 5 3 1
Kyrgyzstan 35 12 9 5 5
Republica Democratica Popular de Lao 61 10 1 0 0
Lesotho 35 58 2 2 1
Malawi 84 4 3 5 0
Mali 80 2 7 1 0
Mongolia 83 2 1 0 3
Nepal 15 29 7 1 8
Niger 66 2 3 21 0
Paraguay 61 5 2 1 8
Republicade Moldova 33 24 9 3 5
Rwanda 47 3 2 0 2
Swaziland 53 10 17 4 1
Tajkistan 56 6 2 2 9
Laex Rep. Yugoslava de Macedonia 25 25 27 2 6
Turkmenistan 87 8 3 1 0
Uganda 40 5 4 5 7
Uzbekistan 55 11 12 8 0
Zambia 88 4 4 1 0
Zimbabwe 76 3 11 1 0

Fuente: Elaboracion propia con base en UNCTADStat.

La dependencia de los productos basicos también se puede medir al observar
el grado de concentracion y diversificacion de las exportaciones de una economia.
En general, los paises en desarrollo sin litoral no parecen diferir particularmente
de otros paises en desarrollo, pero exhiben una mayor concentracion que los
paises de transito. El valor del indice Herfindahl-Hirschman (IHH) para 2011-
2013 muestran un nivel medio de concentracion de 0.40 en los paises en desarrollo
sin litoral, 0.26 en los paises de transito y 0.41 en otros paises en desarrollo. Los
PDSL europeos tenian el IHH mediano mas bajo (0.19), mientras que los PMSL
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africanos (un pais) y los PEDS sudamericanos (2 paises: Bolivia y Paraguay)
tenian los mas altos (0.46 y 0.35, respectivamente). El IHH medio en los PDSL
asiaticos era de 0.31 en 2011-2013. Aunque el IHH no proporciona informacion
sobre la dependencia de los productos en si: los PEDSL que exhiben los mayores
niveles de concentracion son también los que tienen las mayores participaciones
de exportaciones de productos primarios en sus canastas de exportacion. En
consecuencia, una mayor diversificacion productiva y exportadora deberia ser
una preocupacion de politica para estos paises.

El rol de los productos basicos en las exportaciones de los paises en
desarrollo sin litoral puede utilizarse para analizar la posicion que ocupan los
paises en desarrollo sin litoral en las cadenas globales de valor. De acuerdo con
UNCTAD (2013b), el grado de sofisticacion tecnologica de un pais es una de
las dos variables clave para identificar la posicién de un pais en las cadenas
globales de valor; el otro es “el nivel de participacion de la actividad economica
interna en las cadenas globales de valor y creacion de valor nacional”. Con este
propodsito, UNCTAD (2013b) se basa en el trabajo de Lall (2000) y presenta una
clasificacion con cinco niveles de sofisticacion tecnologica en el siguiente orden
ascendente: actividades basadas en recursos, manufacturas de baja tecnologia,
manufacturas de nivel medio, manufactura sofisticada y conocimiento servicios
basados en conocimiento. Existen dos diferencias principales entre la clasificacion
de Lall (2000) y UNCTAD (2013b). Primero, mientras que Lall (2000) hace una
distincion entre productos primarios y manufacturas basadas en recursos naturales,
UNCTAD (2013b) combina las dos categorias en una sola: exportaciones basadas
en recursos. En segundo lugar, los servicios no aparecen en Lall (2000), mientras
que la UNCTAD (2013b) introduce servicios basados en el conocimiento en las
cadenas de valor. Los servicios basados en el conocimiento incluyen seguros,
servicios financieros, servicios de informatica e informacion, derechos de autor y
licencias, y otros servicios comerciales.

Entonces, ; Cémo se desempeiian los paises en desarrollo sin litoral en esta
clasificacion de niveles de sofisticacion tecnolégica? Como se esperaba, las
actividades basadas en recursos naturales dominan claramente en la mayoria de
las economias sin litoral (Cuadro 2). De hecho, durante los afios 2010-2012, todos
con excepcion de tres paises en desarrollo sin litoral exportaron principalmente
productos basados en recursos naturales. La participacion de estos bienes en la
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exportacion de los paises en desarrollo sin litoral variaba entre el 33% y el 96%,
con un promedio del 66% y una mediana del 63%. Los tres paises en desarrollo
sin litoral donde predominaban otros niveles de sofisticacion tecnologica eran
Lesotho, Nepal (manufacturas de baja tecnologia) y la ex Republica Yugoslava
de Macedonia (manufacturas de tecnologia media). Ademas, la evolucion de
la proporcion de actividades basadas en los recursos durante la Gltima década
sugiere que los paises en desarrollo sin litoral como grupo se han convertido, en
todo caso, cada vez mas dependiente de productos basicos.

Aun asi, y para reiterar, el analisis es ciertamente valioso y brinda un
mayor respaldo al mensaje mas amplio de que las exportaciones de los paises
en desarrollo sin litoral se basan predominantemente en recursos naturales y
que las exportaciones a menudo se posicionan en los extremos inferiores de las
cadenas globales de valor. En efecto, Ascarraga (2015) encuentra que los paises
de América del Sur participan en el segmento inicial de las Cadenas Globales de
Valor en actividades de exportacion de recursos naturales y ello no tiene un efecto
positivo porque son economias de enclave, la mineria y la agricultura no tienen
capacidad de arrastre de los otros sectores, no funcionan como la manufactura que
arrastra a los sectores, la manufactura si es un motor del crecimiento econémico
de los paises (véase grafico 1 y 2). La insercion de América del Sur en las cadenas
globales de valor esta sustentada en actividades basadas en recursos naturales,
tendencia que se ha profundizado en afos recientes como consecuencia del
boom de precios internacionales de los commodities, generando un proceso de
reprimarizacion de la estructura productiva y exportadora de América del Sur. ; Por
qué es importante este tema? Porque lo que un pais produce y exporta determina el
crecimiento econdmico: los paises que exportan manufacturas crecen mas que los
paises que exportan materias primas, porque las materias primas tienen menores
eslabonamientos hacia atras y hacia adelante, y en general, tienen menor valor
agregado nacional. Més importante atin, el analisis de los niveles de sofisticacion
tecnologica de los PEDSL tiene importantes implicaciones de politica.
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Figura 1
América Latina y el Caribe: Participacion en las Cadenas Globales de Valor,
2003-2007 (Porcentajes)

Productos primarios

40 |Valor Agregado Doméstico|

Porcentaje

Fuente: Elaboracion propia con base en Ascarraga (2015).
Figura 2
Ameérica Latina y el Caribe: Posicion en las Cadenas Globales de Valor,
2003-2007 (porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Ascarraga (2015).

Otra medida de interés basada en la exportacion es el indice de complejidad
econdémica, que mide el conocimiento productivo integrado en una economia
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calculando la diversidad y ubicuidad de los productos que exporta un pais. La
diversidad se refiere a “la cantidad de productos distintos que hace [un pais]”
y se define la ubicuidad “como el numero de paises que fabrican un producto”
(Hausmann et al., 2011a). Esta literatura enfatiza que un componente clave
del proceso de crecimiento econdmico es el aumento de la “sofisticacion” de
la produccion de un pais. Lo que un pais produce y exporta importa para el
crecimiento economico porque “... no todos los bienes son iguales en términos
de sus consecuencias para el desempefio econdmico”. El indice de complejidad
econdmica resultante es un valor que puede ser negativo o positivo, donde un valor
mas alto implica una mayor complejidad econdémica. Hausmann et al. (2011ay
2014) demuestran que existe una relacion positiva entre el grado de complejidad
econémica y el producto interno bruto (PIB) per capita y que el indice es un buen
predictor del crecimiento econémico futuro. Este indice, de acuerdo a las pruebas
realizadas, resulta ser mejor predictor que el indice de Competitividad Global del
Foro Econémico Mundial, o de indicadores de fortaleza institucional elaborados
por el Banco Mundial y otros. El indice de complejidad econdmica es, por lo
tanto, un indicador con relevancia politica.

Una mirada a los indices de complejidad economica de los paises en desarrollo
sin litoral (Cuadro 1, columna 4) muestra que sus economias tienden a una menor
complejidad. Solamente tres paises (Armenia, Botswana y Republica de Moldova)
de los 27 PEDSL tenian valores positivos del indice de complejidad econdmica
durante 2010-2012. Una comparacion con otros grupos de paises confirma este
punto, ya que la mediana del grupo de PEDSL era considerablemente mas baja
que las medianas respectivas de todos los paises en transicion y en desarrollo.
Ademads, como se esperaba, el indice de complejidad econdomica sugiere que los
PEDSL que se clasifican como dependientes de los productos basicos tienen, en
general, economias menos complejas que los PEDSL que no lo son. Debido al
vinculo positivo entre la complejidad econdmica y los ingresos, esta claro que los
PEDSL deberian explorar formas de aumentar el conocimiento productivo en sus
estructuras productivas, lo que a su vez generara una transformacion estructural.
Esto es mas facil decirlo, que hacerlo y sera revisado en las siguientes secciones
de este articulo. De acuerdo, con Hausmann et al. (2011a), los paises tienen mas
probabilidades de tener éxito “si se centran en productos que estan cerca de
su conjunto actual de capacidades productivas”. En otras palabras, los PEDSL
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deberian aprovechar sus puntos fuertes y concentrarse en saltar a productos que
requieren un conocimiento similar al de los productos que producen actualmente.

3.2. La composicion de las exportaciones de los PEDSL no ha cambiado
significativamente

La composicion de las exportaciones en los paises en desarrollo sin litoral
no ha cambiado significativamente desde el cambio de siglo; gran parte del
crecimiento de las exportaciones de los PEDSL puede atribuirse al aumento de
los precios de los productos basicos. De hecho, durante el periodo 2000 y 2012,
los PEDSL ricos en recursos han aumentado a una tasa anual mas del doble del
ingreso de los paises con escasos recursos en términos de ingreso real per capita
y mas de seis veces en términos de exportaciones per capita. Su dependencia de
los productos basicos los hace vulnerables a potenciales choques negativos en los
precios de los productos basicos.

Cinco productos definidos a nivel de 2 digitos del sistema armonizado
representan al menos el 90% de las exportaciones en un tercio de los paises
en desarrollo sin litoral. En general, las exportaciones en los PEDSL parecen
mantenerse bastante concentradas entre 2000 y 2012. La participacion de las
exportaciones de combustibles en Azerbaiyan, Kazajstan y Bolivia ha aumentado
significativamente como resultado de los aumentos en los precios del petrdleo.
Es asi que, la participacion de las exportaciones de combustibles de Azerbaiyan,
Kazajstan y Bolivia han pasado de 85%, 53%, y 12% al 93%, 70% y 50% entre
2000 y 2012, respectivamente. La dependencia de los paises en desarrollo sin
litoral ricos en recursos naturales, en las exportaciones de productos basicos
los hace vulnerables a los potenciales choques negativos en los precios de los
productos basicos. Los paises ricos en recursos deberian priorizar el ahorro y
la inversion nacional a fin de generar ganancias de desarrollo duraderas, pero
también de diversificacion.

4. El Enfoque de las Cadenas Globales de Valor

Como hemos podido constatar de la revision de las teorias mas destacadas
del comercio internacional, que ninguna de ellas hace referencia a las Cadenas
Globales de Valor. Que si bien, se podria argumentar que no era un fenémeno
extendido en la época de Smith, Ricardo e incluso en los de Heckscher y Ohlin.
Sin embargo, empez6d a adquirir notoriedad la fragmentacion internacional de
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la produccion después de la Segunda Guerra Mundial, a través de integracion y
coordinacion de actividades productivas dispersas en varios paises.

Bajo el actual contexto una de las caracteristicas de la globalizacion es la
creciente importancia de la fragmentacion internacional de la produccion: en
vez de realizar todo el proceso de produccion de un bien en un pais, ahora éste
se fragmenta entre diferentes paises, y cada uno se especializa en una parte
determinada del proceso de produccion. La literatura economica ha utilizado
diferentes términos para describir este fenomeno: “cortar la cadena de valor
agregado” (Krugman, 1996), “global production sharing” (Feenstra, 1998);
“vertical specialization” (Hummels et al., 2001; Goh y Olivier, 2004); “vertical
production networks” (Hanson, et al 2005); y “task trade” (Grossman y Rossi-
Hansberg, 2006), entre otros. Hoy en dia, los productos son cada vez mas “Hecho
en el Mundo” y ya no “Hecho en Estados Unidos” o “Hecho en México” o “Hecho
en China”, como por ejemplo el avion Boeing 787, que requiere mas de 6,000,000
de piezas para su fabricacion. Las Cadenas Globales de Valor (CGV) son un
conjunto de eslabones o conjunto de actividades distribuidos en multiples paises
alrededor del mundo para generar un producto o servicio; desde su concepcion
hasta la venta final. En este contexto, ;Cuales son las implicancias de ello para
los para los paises en desarrollo sin litoral?

Cattaneo y Miroudot (2013) distinguen cuatro cambios principales: i) un
cambio en los niveles de analisis de los paises a las empresas y las cadenas globales
de valor, lo que implica un mayor enfoque en las empresas y en la adopcién de
perspectivas regionales y mundiales; ii) un cambio del comercio de bienes al
comercio en tareas o funciones; iii) Un cambio de dotaciones y acciones a flujos,
donde la integracion de un pais con los mercados mundiales -y su capacidad para
aprovechar los flujos concomitantes de conocimientos técnicos, capital, servicios,
etc.- es mas importante que los activos fijos basados en el entorno doméstico; iv)
un cambio de barreras principalmente publicas en la frontera a barreras privadas.

De estos cambios surgen varias implicaciones de politicas. En primer lugar,
las cadenas globales de valor destacan el rol de las importaciones debido a que
la naturaleza fragmentada de las cadenas globales de valor significa que las
importaciones son insumos vitales para que las empresas de un pais se vuelvan
competitivas y sigan siendo competitivas. En segundo lugar, el comercio y la
inversion estan estrechamente vinculados en las cadenas globales de valor y pueden
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reforzarse reciprocamente, pero también jalar en diferentes direcciones. Por lo
tanto, es importante que las politicas de comercio e inversion sean coherentes, a
fin de maximizar su potencial de apoyo al posicionamiento de las empresas en las
cadenas globales de valor. En tercer lugar, porque la participacion en las cadenas
globales de valor se basa en tareas o funciones, el foco de las politicas no debe
ser apoyar a industrias enteras, y sus respectivas cadenas de valor, dentro del
pais, sino aumentar la competitividad de las empresas nacionales facilitando su
participacion y escalamiento en ciertas actividades dentro de las cadenas globales
de valor.

La globalizacion bajo la forma de las cadenas regionales y globales de valor
esta ejerciendo presion para que los paises en desarrollo sin litoral se integren
competitivamente en la economia global. Hoy en dia, dicha condiciéon necesaria se
esta convirtiendo en un imperativo para la transicion de sus economias basadas y
dependientes de recursos naturales a economias basadas en el conocimiento. Este
imperativo es tanto de América Latina y de los paises en desarrollo sin salida al
litoral debido a que carecen una estructura productiva basada en el conocimiento.
En este sentido, de lo que se trata es de alcanzar la transformacion estructural, lo
que implica crear nuevas areas de actividades y el desplazamiento de recursos de
actividades de bajo valor agregado y baja productividad a actividades de mayor
valor agregado y alta productividad.

5. Mejorando la participacion de los paises en desarrollo sin litoral en las
Cadenas Globales de Valor a través de la construccion de capacidades
productivas para la transformacion estructural y el desarrollo econémico-
Social

Dada la importancia de la transformacién estructural en la promocién del
desarrollo sostenible de los paises en desarrollo sin litoral es fundamental el
desarrollo de capacidades productivas, que es la forma mas efectiva para mejorar
la participacion de los paises en desarrollo sin litoral en las Cadenas Globales y
alcanzar el desarrollo econémico-social.

En esta linea, es importante destacar que la participacion en las cadenas globales
de valor no solo se trata de comercio e inversion, sino también de la construccion
de capacidades productivas y la promocion de la transformacion estructural. Pero,
(Qué son capacidades productivas? Las capacidades productivas son el conjunto
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de capacidades que permiten a un pais producir de manera eficiente y competitiva.
Es una combinacion de activos fisicos, humanos, tecnolégicos, institucionales y
ambientales que determinan tanto el nivel actual de eficiencia y competitividad
como su trayectoria dinamica. Por lo tanto, la capacidad productiva determina no
solo qué tan bien estd funcionando un pais hoy, sino también cémo es probable
que funcione en el futuro. El desarrollo de las capacidades productivas se produce
a través de la inversion necesaria para construir stock de capital interno (capital
financiero y fisico, capital humano, etc.), es decir, acumulacion de capital; cambio
estructural o transformacion; y la creacion de capacidades del sector empresarial
nacional. Por lo tanto, es sumamente importante que las politicas de comercio,
inversion y desarrollo general funcionen en armonia y en asociacion con otras
politicas e instituciones sectoriales nacionales, como la agricultura, la industria,
el medio ambiente, la educacion, construir capacidades productivas y mejorar
la innovacion, el aprendizaje tecnoldgico y la modernizacion en los paises en
desarrollo sin litoral para que puedan participar de manera efectiva y beneficiarse
de las cadenas regionales y globales de valor.

Dado que las cadenas globales de valor cambian el panorama del comercio,
la inversion y el desarrollo, ;cuales son las implicaciones para los paises en
desarrollo? Un cambio siempre presenta oportunidades y amenazas. En el lado
positivo, ya se ha dicho que un mundo de cadenas globales de valor implica que
los paises no necesitan involucrarse en la construccion de industrias verticalmente
integradas durante décadas. En cambio, las cadenas globales de valor brindan a
los paises en desarrollo atajos para integrarse con la economia mundial mediante
la captura de segmentos beneficiosos de las cadenas de valor que se pueden
construir mediante el escalamiento. De hecho, Baldwin (2011) argumenta que
fue precisamente esta union de las cadenas de suministro la que “transmuto las
industrias de Asia oriental de reliquias no competitivas y protegidas por aranceles
a exportadores de clase mundial” en menos de una década. Como se sefiala en
Cattaneo et al. (2013), integrarse brinda oportunidades para que todas las partes
involucradas desarrollen capacidades para capturar ciertas actividades dentro de
las cadenas globales de valor, no solo las corporaciones transnacionales, sino
también las pequefias y medianas empresas de pequefios paises en desarrollo.
Sin embargo, esto no debe interpretarse en el sentido de que integrarse a las
cadenas de suministro es la unica condicion que determina la transformacién
econdmica. La clave para aprovechar al maximo las cadenas de valor regionales
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y globales es crear las capacidades productivas y las capacidades necesarias para
transformar los sectores de baja a alta productividad y de bajo valor agregado a
exportaciones de alto valor agregado. Como se ha argumentado, el desarrollo de
las capacidades productivas es necesario para la transformacion estructural y la
sofisticacion de las exportaciones, asi como para la participacion en las cadenas
regionales y globales de valor. Desarrollar capacidades productivas depende de
las estructuras institucionales nacionales y de la capacidad de formular y aplicar
politicas y estrategias de desarrollo que pongan esas capacidades en su centro.
Lograr que las instituciones estatales sean capaces y efectivas en la formulacion
y aplicacion de politicas de desarrollo centradas en el desarrollo y la expansion
de las capacidades productivas es fundamental para que los paises en desarrollo
sin litoral participen efectivamente en las cadenas de valor regionales y globales
y se beneficien de ellas.

Mas especificamente, ;como pueden los paises en desarrollo sin litoral
mejorar sus perspectivas de forjar nichos en las cadenas globales de valor y lograr
la transformacion estructural de sus economias para el desarrollo econémico-
social? A continuacién se describe brevemente los principales pilares de
construccion de capacidades productivas para la transformacion estructural en
los PEDSL y analiza como la creacion de capacidad a lo largo de estos pilares
ayudara a abordar los desafios estructurales asociados con la geografia de los
paises en desarrollo sin litoral: infraestructura; recursos productivos (recursos
naturales y recursos humanos); desarrollo del sector privado; integracion regional;
financiacion; ciencia y Tecnologia; e instituciones, politicas y regulacion. La
construccion de capacidades productivas en estas dimensiones es importante para
los PEDSL, que les permitan desarrollar actividades econdmicas para producir
bienes de mayor valor agregado, menos dependientes del transporte o con costos
de transporte mas bajos.

La infraestructura es fundamental para aliviar las limitaciones estructurales
originadas por la lejania. Los costos de la lejania tienen implicaciones dindmicas y
de largo plazo para las economias de los PEDSL. Hay cuatro implicaciones clave.
Laprimera consecuencia de lalejania es que los paises en desarrollo sin litoral estan
en desventaja para competir en los sistemas mundiales de produccion y comercio
debido a los altos costos de produccion derivados de los elevados costos de
importacion y exportacion. La segunda consecuencia de la lejania es que dificulta
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que los PEDSL desarrollen ventajas comparativas dinamicas en la produccion y
el comercio. La tercera consecuencia de la lejania es que es relativamente mas
dificil para los paises en desarrollo sin litoral desarrollar y retener su base de
capital humano debido a la fuga de cerebros. La cuarta consecuencia, que se
deriva de las tres implicaciones anteriores, es que los PEDSL enfrentan mayores
dificultades para desarrollar economias de aglomeracion en sus territorios. Por un
lado, enfrentan desafios en el desarrollo del emprendimiento doméstico debido a
los altos costos de produccion y los efectos negativos del capital humano de no
tener salida al mar. Por otro lado, enfrentan desafios para atraer a empresarios
extranjeros debido a la baja productividad.

Para los PEDSL, la infraestructura de transporte es un elemento critico de
la red de infraestructura dada su posicion remota en relacion con el mar. En
particular, una base de infraestructura eficiente ayuda a reducir los costos de
produccion y comercio, lo que permite a las empresas de los paises en desarrollo
sin litoral integrarse competitivamente en los mercados mundiales.

Muchos de los PEDSL dotados de recursos no han podido utilizar su
dotacion de recursos para desarrollar una base para el crecimiento y el desarrollo
sostenido a largo plazo. La historia de los paises desarrollados nos ha mostrado
que el crecimiento y la diversificacion productiva van de la mano, por lo menos
hasta alcanzar cierto nivel de ingreso per cédpita y cuando los paises empiezan a
concentrarse mas en lo que mejor saben hacer (Imbs y Wacziarg, 2003). En la
literatura se ha encontrado que es importante diversificarse hacia actividades de
conocimiento porque proporcionan mayores retornos en relacion con la inversion
y generan mayores externalidades.

Una pregunta esencial, en este contexto, es si los sectores primario-
exportadores pueden transformarse en canales de desarrollo tecnologico. La clave
es la capacidad de desarrollar un buen sistema de ciencia y tecnologia asociado
a la explotacion de dichos recursos y a la utilizacion de la produccion primaria
como palanca para la diversificacion productiva. Suecia y Finlandia son casos
exitosos de procesos de diversificacion productiva de esta naturaleza (Blomstrom
y Kokko, 2007). Sin embargo, la clave del éxito de la estrategia basada en recursos
naturales de Australia y Nueva Zelandia ha sido, a su vez, la clara insercion de la
explotacion de los recursos naturales en una estrategia de innovacion, con metas,
instrumentos y objetivos precisos, que involucra, ademas del gobierno, a las
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empresas privadas y a instituciones de investigacion académica (CEPAL, 2006).
Lopez (2014) concluye con relacion al escalamiento en las cadenas de recursos
naturales, que hay luces y sombras, y que los desafios que enfrenta la region no
son menores si lo que se quiere es avanzar por la via de agregar valor, generar
conocimiento y promover mas encadenamientos a partir de las dotaciones de
recursos que posee cada uno de nuestros paises. Si abandonamos la idea de que
los recursos naturales son un destino (en forma de bendicién o maldicidon) sino
de lo que se trata es construir capacidades productivas, una forma pragmatica de
proceder es tratar de aprovecharlos al maximo, y es aqui donde nuestra region ha
fallado, y en particular, los PEDSL.

Por lo tanto, es urgente que los PEDSL establezcan una estrategia para
maximizar los beneficios de la dotacion de recursos naturales. Dicha estrategia
deberia organizarse en torno a tres objetivos interrelacionados: maximizar los
ingresos de los paises en desarrollo sin litoral productores; escalar en la cadena
de valor en el proceso de explotacion de recursos; maximizando las sinergias con
y los efectos indirectos en los sectores no relacionados con los recursos.

La estrategia de creacion de capacidades productivas para los paises en
desarrollo sin litoral debe hacer hincapié en el capital humano por varias razones
importantes: i) el capital humano aumenta la productividad del capital fisico en
todos los sectores; ii) es un ingrediente esencial para la innovacion y el progreso
tecnologico, que son importantes impulsores del dinamismo econdmico y la
competitividad; iii) es una herramienta importante para reducir las desigualdades
sociales a través de una mejor movilidad social; y iv) es criticamente importante
para los paises en desarrollo sin litoral al ayudar a aliviar las desventajas de la
lejania.

La ciencia, la tecnologia y la innovacion son importantes impulsores del
dinamismo econdmico y determinan el nivel y la tendencia de la productividad a
lo largo del tiempo. En el caso de los paises en desarrollo sin litoral, la ciencia, la
tecnologia y la innovacion desempeian un papel aiin mas importante que en otros
paises en desarrollo debido a que: 1) los paises en desarrollo sin litoral pueden
escalar mas rapidamente en la cadena de valor y aumentar la participacion del
contenido de alta tecnologia en su produccion; ii) la ciencia y la tecnologia son
esenciales para el desarrollo de redes de transporte eficientes, que puedan permitir
que los paises en desarrollo sin litoral se conecten a los mercados mundiales de
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manera mas efectiva y menos costosa. Para tal efecto, los paises en desarrollo sin
litoral necesitan reconfigurar sustancialmente sus marcos de politicas nacionales
para incorporar la ciencia, la tecnologia y la innovacion. En particular, dicha
reconfiguracion implica intervenciones en torno a las siguientes dimensiones
(UN-OHRLLS, 2013): i) aumentar la participacion de la ciencia, la tecnologia, la
ingenieriay las matematicas en el sistema educativo formal en términos de mayores
asignaciones presupuestarias, infraestructura y matriculacion; ii) aumentar las
oportunidades para continuar la educacion en ciencia y tecnologia; iii) crear redes
de ciencia y tecnologia involucrando investigadores, capacitadores, agricultores
e industria; iv) aumentar el contenido de alta tecnologia de las exportaciones;
v) aumentar la participacion de la inversion extranjera directa que promueve
la transferencia de tecnologia, la infusion de conocimiento y tecnologia en la
economia doméstica y el escalamiento en la cadena de valor en la produccion; y
vi) aumentar la participacion de la inversion extranjera directa en actividades con
alta intensidad de mano de obra local.

Conclusiones e implicancias de politica

En la literatura ya se ha establecido que un PEDSL presenta niveles de
desarrollo que son, en promedio, 20% inferiores a los paises en desarrollo con
litoral. En el caso boliviano, se establecid que el costo fue de 16% en el periodo
2005-2010. Que, Boliviay Paraguay son los miembros de la ALADI que enfrentan
los mayores costos de transporte, 8.4% y 9,3% del valor comerciado, superior al
promedio regional de 6,3%, implicando que el costo de la mediterraneidad de
Bolivia es del 33.2% y de Paraguay del 47.7% respecto al promedio regional.

Por esta razon, en el articulo, se adopta un enfoque estructural y propositivo,
para ir mas alla de lo establecido. Dado que muchos PEDSL no han logrado
convertir su riqueza natural en desarrollo econdémico-social, este articulo,
investiga las siguientes preguntas: ;En qué medida el hecho de no tener acceso al
mar mantiene a los PEDSL en la produccion y exportacion de productos basicos?
(Cudles son las politicas econémicas que deberian implementarse para la
diversificacion y transformacion estructural orientadas a una tasa de crecimiento
econdémico sostenido e insercion exitosa?

La mediterraneidad constituye un importante impedimento del comercio
internacional. Los PEDSL enfrentan multiples desafios comerciales y de
desarrollo. Ademas, de las dificultades geograficas y de lejania de los mercados
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internacionales, la mayoria de estos paises dependen de los productos basicos.
La dependencia de los productos basicos es mayor en los paises en desarrollo sin
litoral, en comparacion con los paises en desarrollo de transito y los paises menos
adelantados. La situacion sin salida al mar de un pais puede actuar como una
barrera para la diversificacion debido a que los costos de transporte de transito
son relativamente mas altos en los paises en desarrollo sin litoral, lo que implica
una posicion desventajosa para lograr la competitividad de las exportaciones
en las actividades manufactureras. De hecho, la mediterraneidad los orilla a
especializarse en la exportacion de sus abundantes recursos naturales, la que
genera la ventaja comparativa, fundamento del comercio internacional.

Como se ha dicho, la relacion entre recursos naturales y desarrollo economico
en la literatura economica ha sido objeto de permanente analisis en tanto que
muchos PEDSL no han logrado convertir su riqueza natural en desarrollo
economico. Esta transicion ha sido una excepcion mas que una regla. A tal punto
que, en la literatura, los paises con abundancia de recursos naturales han sido
considerados que sufren de “enfermedad holandesa” o de la “maldicion de los
recursos naturales”. Muchos economistas consideran que la riqueza en recursos
naturales es fundamental para la ventaja comparativa de los paises y decisiva para
el crecimiento econdmico, mientras que otros sostienen que la dependencia de las
exportaciones de recursos naturales puede mantener a los paises en una situacion
de subdesarrollo por la modalidad de su insercion internacional en la economia
global. En efecto, la dependencia de productos basicos de PEDSL ha aumentado
de 83% a 86% entre 1995-1997 y 2011-2013, la composicion de las exportaciones
no ha cambiado mas bien se ha concentrado, es asi que, la participacion de las
exportaciones de combustibles de Azerbaiyan, Kazajstan y Bolivia han pasado
de 85%, 53%, y 12% al 93%, 70% y 50% entre 2000 y 2012, respectivamente.

En este sentido, directa o indirectamente, la mediterraneidad determina
la eleccion de la estructura y el desempeio de las exportaciones al hacer que
la diversificacion de las exportaciones, especialmente hacia los productos
manufacturados, sea mas dificil para los paises en desarrollo sin litoral. Por tanto,
la mediterraneidad determina la estructura productiva y exportadora de un PEDSL,
es decir, el modo de insercion internacional y el patron desarrollo, basado en sus
abundantes recursos, limitando su desarrollo econdmico-social. Ningtin PEDSL
en el mundo ha cambiado profundamente su estructura productiva y exportadora,

101




WILMAR H. ASCARRAGA SEJAS

lo que demuestra que las condiciones geograficas obstruyen significativamente el
desarrollo econdmico-social de los paises.

La globalizacion bajo la forma de las cadenas regionales y globales de valor
esta presionando ejerciendo a que los PEDSL se integren competitivamente en
la economia global. Hoy en dia, dicha condicion necesaria se esta convirtiendo
en un imperativo para la transicion de sus economias basadas y dependientes de
recursos naturales a economias basadas en el conocimiento. En este sentido, de
lo que se trata es de alcanzar la transformacion estructural, lo que implica crear
nuevas areas de actividades y el desplazamiento de recursos de actividades de
bajo valor agregado y baja productividad a actividades de mayor valor agregado y
alta productividad. El argumento a favor de la diversificacion y la transformacion
estructural de los paises en desarrollo sin litoral sigue siendo persuasivo por varias
razones: i) protegerse de la continua volatilidad de los precios de los productos
basicos y minimizar el impacto perjudicial de tales fendmenos en las perspectivas
comerciales y de desarrollo; ii) minimizar las incertidumbres en las tendencias
mundiales a largo plazo de los precios de los productos basicos y el riesgo de
la especializacion en la exportacion de productos basicos; iii) minimizar el alto
costo del transporte de transito resultante de una estructura de exportacion de
gran volumen y bajo valor.

Dada la importancia de la transformacion estructural en la promocion del
desarrollo econdmico-social de los PEDSL es fundamental la construccion de
capacidades productivas, que es la forma mas efectiva para mejorar la participacion
de los paises en desarrollo sin litoral en las Cadenas Globales y alcanzar el
desarrollo econdomico-social. Las capacidades productivas es el conjunto de
capacidades que permite a un pais producir de manera eficiente y competitiva.
Es una combinacién de activos fisicos, humanos, tecnologicos, institucionales y
ambientales, que determinan tanto el nivel actual de eficiencia y competitividad
como su trayectoria dinamica. Por lo tanto, la capacidad productiva determina no
solo qué tan bien esta funcionando un pais hoy, sino también como es probable
que funcione en el futuro. Lograr que las instituciones estatales sean capaces y
efectivas en la formulacion y aplicacion de politicas de desarrollo centradas en el
desarrollo y la expansion de las capacidades productivas es fundamental para que
los PEDSL participen efectivamente en las cadenas de valor regionales y globales
y se beneficien de ellas.
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Mas especificamente, ;Como pueden los paises en desarrollo sin litoral
mejorar sus perspectivas de forjar nichos en las cadenas globales de valor
y lograr la transformacion estructural de sus economias para el desarrollo
econémico-social?

A continuacion se describe brevemente los principales pilares de construccion
de capacidades productivas para la transformacion estructural en los paises en
desarrollo sin litoral y analiza como la creacion de capacidades a lo largo de estos
pilares ayudara a abordar los desafios estructurales asociados con la geografia de
los PEDSL: infraestructura; recursos productivos (recursos naturales y recursos
humanos); desarrollo del sector privado; integracion regional; financiacion; ciencia
y tecnologia; e instituciones, politicas y regulacion.

Un pilar clave de la estrategia para la construccion de capacidades productivas
es el desarrollo de infraestructura y servicios asociados. La infraestructura es
fundamental para aliviar las limitaciones estructurales originadas por la lejania.
Los costos de la lejania tienen implicaciones dinamicas y de largo plazo para las
economias de los paises en desarrollo sin litoral: i) desventaja para competir en
los sistemas mundiales de produccion y comercio debido a los altos costos de
produccién, ii) dificultad para desarrollar ventajas comparativas dinamicas en la
produccion y el comercio, iii) dificil desarrollar y retener capital humano debido a
la fuga de cerebros, iv) dificultades para desarrollar economias de aglomeracion en
sus territorios.

Muchos de los paises en desarrollo sin litoral dotados de recursos naturales
no han podido utilizar su dotacién de recursos para desarrollar una base para
el crecimiento y el desarrollo sostenido a largo plazo. Por lo tanto, es urgente
que los PEDSL establezcan una estrategia para maximizar los beneficios de la
dotacion de recursos naturales. Dicha estrategia deberia organizarse en torno a
tres objetivos interrelacionados: maximizar los ingresos de los PEDSL; escalar
en la cadena de valor en el proceso de explotacion de recursos; maximizando
las sinergias con y los efectos indirectos en los sectores no relacionados con los
recursos.

La estrategia de creacion de capacidades productivas para los PEDSL debe
también hacer hincapié en el capital humano por varias razones importantes: i) el
capital humano aumenta la productividad del capital fisico en todos los sectores;
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i) es un ingrediente esencial para la innovacion y el progreso tecnologico, que
son importantes impulsores del dinamismo econdémico y la competitividad; iii)
es una herramienta importante para reducir las desigualdades sociales a través de
una mejor movilidad social; y iv) es criticamente importante para los paises en
desarrollo sin litoral al ayudar a aliviar las desventajas de la lejania.

La ciencia, la tecnologia y la innovacion son importantes impulsores del
dinamismo economico y determinan el nivel y la tendencia de la productividad
a lo largo del tiempo. En el caso de los PEDSL, la ciencia, la tecnologia y la
innovacion desempefan un papel ain mas importante que en otros paises en
desarrollo debido a que: 1) los paises en desarrollo sin litoral pueden escalar mas
rapidamente en la cadena de valor y aumentar la participacion del contenido de
alta tecnologia en su produccion; ii) la ciencia y la tecnologia son esenciales
para el desarrollo de redes de transporte eficientes, que puedan permitir que los
paises en desarrollo sin litoral se conecten a los mercados mundiales de manera
mas efectiva y menos costosa. Para tal efecto, los paises en desarrollo sin litoral
necesitan reconfigurar sustancialmente sus marcos de politicas nacionales para
incorporar la ciencia, la tecnologia y la innovacion en sus estrategias de desarrollo.

Las cuestiones cruciales y que deben considerarse como prioridades
apremiantes en los PEDSL en la construccion de capacidades productivas y
aminorar los efectos adversos de la mediterraneidad sobre el modo de insercion
internacional y patrén de desarrollo para lograr la transformacion estructural
y alcanzar el desarrollo econdmico-social, son: invertir en educacion y capital
humano, desarrollar instituciones de alta calidad, cultivar regimenes transparentes
y responsables y fomentar la ciencia, tecnologia e innovacion, como ejes centrales
de la estrategia de desarrollo.
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